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Tagesordnungspunkt:

Beschluss iiber den Jahresabschluss 2021 und Entlastung der Gemeindedirek-
torin fiir das Haushaltsjahr 2021 gem. § 129 (1) NKomVG

Beschlussvorschlag:

1. Der Rat beschlief’t den Jahresabschluss der Gemeinde Frelistedt fur das
Haushaltsjahr 2021 gem. § 129 Abs. 1 NKomVG.

2. Das Jahresergebnis 2021 (Uberschuss i.H.v. 171.099,84 €) wird mit dem Fehl-
betrag aus Vorjahren (-131.164,71 €) verrechnet. Der Fehlbetrag aus Vorjah-
ren verringert sich somit auf 0,00 €. Der verbleibende Uberschuss i.H.v.
39.935,13 € wird als zweckgebundene Riicklage aus Uberschiissen des au-
Rerordentlichen Ergebnisses verbucht.

3. GemaR § 129 Abs. 1 NKomVG erteilt der Rat der Gemeindedirektorin fur die
Fihrung der Haushaltswirtschaft im Haushaltsjahr 2021 die Entlastung.






Sachdarstellung, Begriindung, aaf. finanzielle Auswirkungen

Zur Umsetzung des Neuen Kommunalen Rechnungswesens (NKR) hat der Rat beschlossen,
dass die doppelte kaufménnische Buchfiihrung ab dem Haushaltsjahr 2009 eingefihrt wird
und legt somit gem. § 129 Abs. 1 NKomVG den Jahresabschluss 2021 nach den Grundsatzen
ordnungsgemafer Buchfihrung vor.

Die Aufstellung des Jahresabschlusses 2021 erfolgte auf der Grundlage des Niederséchsi-
schen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG).

Im Jahresabschluss sind samtliche Vermdgensgegenstinde, Schulden, Rechnungsabgren-
zungsposten, Ertrége, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie die tatsachli-
che Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde darzustellen.

Die Gemeinde Frellstedt weist im Jahresabschluss 2021 im ordentlichen Ergebnis einen Fehl-
betrag in Héhe von -11.485,22 Euro und im auerordentlichen Ergebnis einen Uberschuss in
Hoéhe von 182.585,06 Euro aus. Mithin ergibt sich damit im Jahresergebnis 2021 ein Uber-
schuss in Hohe von 171.099,84 Euro.

Gemal § 24 Abs. 4 KomHKVO geht die Verrechnung von Uberschiissen mit Soll-Fehlbetragen
aus dem letzten kameralen Abschluss gemaR § 110 Abs. 6 S. 3 NKomVG einer Deckung von
Fehlbetrdgen nach § 24 Abs.2 Satz 2 und Abs. 3 Satz 2 KomHKVO vor.

Da die Gemeinde Frelistedt keinen Fehlbetrag aus dem letzten kameralen Abschluss aus-
weist, wird der Uberschuss mit dem Fehlbetrag aus Vorjahren verrechnet. Der verbleibende
Uberschuss in Hohe von 39.935,13 Euro wird als zweckgebunden Riicklage aus Uberschis-
sen des aufierordentlichen Ergebnisses verbucht.

Nach § 129 Abs. 1 Satz 1 NKomVG ist der Jahresabschluss innerhalb von drei Monaten nach
Ende des Haushaltsjahres aufzustellen. Eine fristgerechte Aufstellung war bereits im Hinblick
auf die zeitlichen Verzégerungen bei der Erstellung der ersten Eréffnungsbilanz nicht méglich,
so dass der Gemeindedirektor gemafR § 129 Abs. 1 Satz 2 NKomVG die Vollstandigkeit und
Richtigkeit des Abschlusses erst am 23.01.2025 endgiiltig feststellen konnte.

Der Rat der Gemeinde Frellstedt hat in seiner Sitzung am 22.02.2024 die Anwendung des
Gesetzes zur Beschleunigung kommunaler Abschliisse (NBKAG) fiir die noch nicht abge-
schlossenen Haushaltsjahre bis einschlieRBlich 2022 beschlossen, damit entfélit nach § 2
(NBKAG) die Priifung des Jahresabschlusses durch das Rechnungspriifungsamt des Land-
kreises Helmstedt. Weiterhin entfallt der Anhang nach § 128 Abs. Nr. 4 des Nds. Kommunal-
verfassungsgesetzes sowie die Teilergebnisrechnungen nach § 52 Abs. 3 der Kommunalhaus-
halts- und kassenverordnung (KomHKVO) und die Finanzrechnung fiir die Teilhaushalte nach
§ 53 Abs. 3 KomHKVO.

Anlagen
1. Jahresabschluss 2021

2. Belegprifung fiir das Haushaltsjahr 2021






Jahresabschluss

der Gemeinde Frelistedt
gem. § 128 NKomVG in Verbindung mit
§ 1 Abs. 1 NBKAG (Nds. Gesetz zur Beschleunigung

kommunaler Abschliisse

fir das

Haushaltsjahr 2021

Der Jahresabschluss wurde geman § 128 NKomVG in Verbindung mit § 1 Abs. 1
NBKAG nach den Vorschriften der doppischen Buchfithrung aufgestelit.

Die Vollstandigkeit und Richtigkeit wird festgestellt § 129 Abs. 1 NKomVG.

Frellstedt, 24.02.2026

Der Gemeindedirektor

,ﬂ,a‘m; foe

Andreas Kihn QT
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1. Vorwort

Geman § 128 Abs. 1 Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) hat
die Gemeinde fiir jedes Haushaltsjahr einen Jahresabschluss nach den Grundsatzen
ordnungsgemafRer Buchfiihrung klar und Gbersichtlich aufzustellen.

Im Jahresabschluss sind samtliche Vermdgensgegenstande, Schulden,
Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrdge und Aufwendungen, Einzahlungen und
Auszahlungen sowie die tatsdchliche Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage

darzustellen.

Die Bestandteile des Jahresabschlusses sind gemaf § 128 Abs. 2 NKomVG:
¢ Ergebnisrechnung (§ 52 KomHKVO)
e Finanzrechnung (§ 53 KomHKVO)
¢ Bilanz (§ 55 KomHKVO)
e Anhang (§ 56 KomHKVO)

Der Rat der Gemeinde Frellstedt hat in seiner Sitzung am 22.02.2024 die Anwendung
des Gesetzes zur Beschleunigung kommunaler Abschlisse beschlossen.

Damit entfalit der Anhang nach § 128 Abs. 2 Nr. 4 des Niedersachsischen
Kommunalverfassungsgesetz sowie die Teilergebnisrechnungen nach § 52 Abs. 3 der
Kommunalhaushals- und kassenverordung und die Finanzrechnung fir die
Teilfinanzhaushalte nach § 53 Abs. 3 KomHKVO.

Am 01.01.2006 ist das Gesetz zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und
zur Anderung gemeindewirtschaftlicher Vorschriften vom 15.11.2005 (Nds. GVBI.
2005, Seite 311) in Kraft getreten, das fir die Gemeinden den bisherigen kameralen
Rechnungsstil durch ein doppisches Rechnungswesen — die kommunale Doppik —

ablost.

Die Gemeinde Frellstedt hat die doppelte kaufmannische Buchfiihrung ab dem
Haushaltsjahr 2009 eingefihrt und legt somit gem. § 128 NKomVG die
Jahresabschliisse nach den Grundsatzen ordnungsgemafer Buchflhrung vor.



¥8'660°LLL ¥8'660°'LLL S6'9L9°0V1 sjugabiasaiyer ‘5z 0S¢
90'58528L 90'585281 S659'98 siuqabi3 saydipuapIoIAgNe FT ove
ov'soty ov'soety uabunpuamyny aydiuapiosagne €z (V14
9¥°068'981 91'068'981 $¥'659'98 abeir3 aydpuapiosagne zz 0ze
zz'seyLlL- ze'serLlL- 0S'LLOYS siuqabi3 sayopuapio =12 oLz
26'960'8SY'L 26'960'85H'L ¥6'ELD'SETL uabunpuamny aYdIRUIPIO AWWING = "0Z 00¢
SE'22SS8L SE'22S'S8L £V'026261 usbunpuamyny aydipuapio abnsuos ‘6| 061
EE'EES62LL EE'EESBCLL 61916916 uabunpuamynesajsuest gL 08l
9E'E60'vC 9€'€60'v2 LTIvELE uabunpuamyny aydijuye pun uasuiz /| 0Ll
S8'V09'EL S8'P09'EL S1'29e'SY uabunqiaiydsqy 91 091
vL'LEV OV vL'LEY OV L2'0CV EY Usbunisiapisuaiq pun -ydes sny uabunpuamyny ‘| 0st
uabunpuamynesbunbiosiap ‘L orL
68'S06'Y 68'S06'Y 69'806'S uabunpuamynejeuosiad ‘el LEL
uabunpuamyny aydIRUSPIO (1131
0L'LLI9FY L 0L'119°9t¥'L v'L68°682L abpiu3 aydipuapio swwng = ZL (1745
8v'8SE 8¥'8S€ (4444 9b6e1u13 ayopuapio abnsuos ‘1| oLt
uabunsapuesaaspueisag ‘0L oot
uabumsisjuabiz abiyejsbuniatmpie ‘6 060
ov'Ly ov'Ly 60°006'6 abeiuazueuy ayduye pun uasuiz ‘g 080
£2'2ery €'y 1'S68'S uabejwnuaisoy pun uabumelsiauaisoy ‘L 0.0
S8PeELS S8'veELs 6€'928°201 ayabiua aydiydsneaud 9 090

(ae1-"au) § uayabiug
‘g'n uabesag sagne) ayabiug aydipydI-YdIRLaYO S 0s0
abeiyasaysues) abnusuos p oro
SETLLLE SE2LLLE 005296 usisodiapuos sne abespasbunsopny ¢ 0£0

£S°L16L £5°216° Lo Fo (uaxBuygisuonnsau|
LL6L 00°LLYLL 1ny fagne) uabejwn auswabjje pun uabunpuamnz 7 020
98'vLL02E L 98'PLL0E L S9'726'6vLL uagebay aydiuye pun uBNAS ‘L 0L0
abenuz aydiuapIo 000

ua
yefionsyjeysney
120z uabunb sne 1202 uabunbnydewn3 | benyden yanp
1abam/iyaw 1202 swgabiz | nydeuusiwesas |uabunbiydews3 |uabunbuyrewsy abnsuos Bunsapugsap 1202 2aesuy | Qeoe swqabisg Bunuydazag N
pas|aly

Bunuydaisiuqebig




Ss'9LL°2- SY'ETTLL 0000002 00°00002 usbounanydes waydijbamaq uoa qrami3 17 00L2
BL'LLY'SY EE'LLLES) t1'00€'88 19'9E9'LL LZ'19V'91 LZ'19%'9L 88'099'L€9 uswyeugewneg ‘97 0092
51299 UIPNEaID PUN UININISPUNID UOA QIIMIF 'G2 105¢
uoxbnmsuonnseu| ip} usbunjyezsny 0052
89’8909 89'v18'909 19'98.'86€ uaxbuEIsUONNISAAU| SNE ZUIT P AWWINS = 2 oore
wabueisuonnsasuy abnsuos gz 00€2
uabejuesuabowaazueul] uoa Buniagnesap 2z 00ze
$9'598'VLE S9'S98VLE 00°'068'€CL uabounaapes uoa buniagnesan Lz 001z
SEBLYLL SE'BLTLL Jbneisuonnsanu) 10y a6z ‘en abeniag 02 0002
89°00L V.2 89'00L'v.2 19'968'vL2 naybueisuonnsauy uny uabunpuamnz ‘6| 1064
uaxbnegsuonnsaaul ipy uabunyyezuy 006L
95'891°LE 95°891°LE PLY8L09L uaxbngsbuniemuap Japuajne| sne opies ‘gl 0081
29'E¥9'662'1 29'EY9'662'L SE'SLE6L0L uayGnesbunyemsap ‘py sne zsny 'p wwIng = ‘L1 00LL
LL'syesiL LL'SYZSLL 12212l uabunjyezsny awesymsyjeysney abnsuos 'gi 0091
EE'BSSYLLL E€E'BSSVLLL £9'0L09¢8 (uaxbneisuonnsanuj uny 12gne) usbunjyezsnesajsues] i 00sL
praLgve vr'818'v2 12'9PE'LE uabunjyezsny aydjuye pun uasuiz ‘y1 oovlL
apuesuababsuabouwuap, wambuiab
SZ'SLLOv SC'SLLOY LO'L6E6Y Ny pun ‘psuziqg pun -yaes Jny uabunjyezsny ‘g1 00€L
uabunjyezsnesbunbiosiap z1 00zL
68'S06'v 68'S06'V 69'806'S uabunjyezsnejeuossad 'L | 1oLt
uabueisbunyemiap sapuajnes sne uabunjyezsny 00lLL
fl—ﬂwl—w.omm.r 8L'ZL89EEL 6¢/650°081°L ubrersbungiemiap 'py| sne zui3 ‘p IWWNS = "0} 000L
sv'1ze 8y'Lee 2’6y uabunjyezuil awesyumsyeysney abnsuos ‘g 0060
O9WIIA ‘Uambulab Buniagnesap p e zui3 g 0080
ov'e8 or'68 60'258°6 uabunjyezuig aydiuye pun uasuz °;, 0040
(uaxBnersuonnusany]
¥S'Ly08 ¥S'LY0'8 9L'0L2e 10y 1agne) uabejwnualsoy pun uabunnesiaudisoy ‘9 0090
(uaybneisuonnsanul
6L°1SL'E 61°LSL'E I8'CELY 0y 1agne) ajabiug aypyranesnd g 0050
(naxbne]-auy
4 ayabiug ‘juye 'n 1nag sagne) ayPbIug Y- NUBRO b 00v0
uabunjyezuiaiaysuesy abnsuos ‘g 00€0
(3 bueIsuonnsanul
00'LLYLL Ny 13gne) uabejuin aupwab|e pun uabunpuamnz 7 0020
16'109'P2EL L6'L09VTEL €L'8L22SL'L uaqebqy aydijuye pun uRnaAs 'L 00L0
naybueisbumeamsap sapuajne) sne uabunjyezurg 0000
ua
yefionsyjeysney
120z uabunb sne 1202 uabunbuyeuny | 6enysen yunp
ebuam/iaysw | 120z siugabi3 [ nydewsaywesas |uabunbnydew.y |usbunbnydeuns abnsuog Buniapuesap 120z dnesuy | Qzoz swuqabi3 Bunuydiazag IN
parsyeId

Bunuydaizueuly




{sa1yef sap apu3

£9'E2EESET 19629256 20'V69°00V'L-  |/8'BE8'L6- SL'SS8'80E'L-  |LZ'L9V'SEL- 8B'E6EELLL- 2E'196'GeL we [N 3pInbr) upnIusbunyez ue puelseqpul iy 00zv
[ saiyef sap
02'SSE'8LOT 2E'L96'6eL 98°€E6€262 1~ 88'€6€7C62'L-  |00°000°6LL- 8B'E6EELL'L- T2'BLEYS uuifieg nz uwsbuniyez ue puesaqsbuejuy -/+ 0F [11]34
LY'SEL9EL- LWSELOEL- 61'960'8L1- uabugbioA uswespmunsyeysney sne opjes ‘6€ 10,14
62'620'vYS- 62'620'¥vS- 06'9¥€ SSP- uabunjyezsny awesymunsijeysney ‘ge 006€
88'€62°L0¥ 88662 L0V LL'0STLEE uabunjyezuil awesyimunsyeysney Lg 008€
VR'E0L’LLY OL’€0V'€9€ ¥1'00€'801~ 18'8E8°16- L1991~ L2197 91- 62'619°L8L BuruspuglRARIILIZURUL] "LE 00LE
86'L99'901- 86'199'901- LS'9EO'LEL'L uaxbagsburuaizueut sne opfes ‘gg 009€
86°199'901 86'199'901L EP'EISTL eq “uul ‘A Dp0Y N paiy ‘A BiiL rzsny SE 00S€E
00'009'€02'L ‘AL ) PBQ UL N PR A TUINY FZU13 pE LOvE
yaybymsbunsarzueury sne uabunpyezsny -uig oove
29's9€'8LS 89'S90°0LY ¥1'00€'80L- L8'8E8'L6- LT'19¥91- L2'19¥'91- 82'LSEEVE- Benaqiyad-/ssnydsiaqg-jowzueul ‘€g 00EE
92'L61°L¥S 2L'L682EY ¥1°00£'801- L9'8EB'L6- L2'19%'91- L1991~ 2V LS €0S- uaxyBupsuonnsau| sne oples ‘Zg 00zg
eY'LY9'S9 9S'L¥6'ELL ¥1°00£'80L L9'BET'L6 LZ'L9Y9L L2'19¥'9L €0'82€206 yiBugsuonisau| 104 Zsny P SWWNS = ‘L€ 00LE
uabneisuonnsanu) abisuos og 000¢
812562 8L'256'C 00'000'%92 uabunpuamnz aseqianply ‘62 006¢
uabejuesuabowsanzueuly uoa qiami3 ‘gz 0082
ua
syelionsyeysneq
1202 uabunb sne 1202 uabunbnydewns | Besyden yainp
13buamiyaw | 1zoz siugabiy | Bydewssiwesss |uabunbyydewiz |usbunbiydeusy abnsuos Buriapueiap 120z @arsuy | Qeoz slugebi3y Bunuydiazeg N
1paisiaid

Bunuydaizueuly




98'Ske 6122 98'206'52£°2 “Auj Iy UBHPAIY SNE UABAYIMPUIGIA |  Z'L2d BunzuaiBqesBunuyay sy Y
06'S9L'8EE2 20°91L8'SHYe uspiNYISpR9 L'2d |€9'6¥L2L0°L 81'698'S¥8 133N @pinbn w

61'60069E¢ PE'SS0°€09C uapinyps edjzo'ssyee 18'9L5°S 2puercuababicuaBiouniaa abnsuos 6EY
uaisodsapuos abnsuos| 914 |v9'6 DEZLEL uabuniapiog aydpydaneaud abisuos gEV

00'02Z pee 00'664'62L uajsodiapuos yne usbunjyezuy auajeys2| svidlesziel uabunysiajsajsuesy sne uabuniapioy L'EY

y13ibsneuayngen| v id|LL6vy 88 L9'9ey62t uabuniapio4 AYINRYIA-YIRUIYQ 9Ev

00'€81'80Y 00°'£09'8€ 9)abyu3 aydrjuye pun abeniag| z'¥'id asaideduapm SEY
00'6£S EVE 00'6v6'L8 assnyrsnz- pun uabunsipmnzsuonnsanu)|  L'y'Ld uabunya|sny v'ev

00°26'SLOL 00'LSE'958 udjsodiapuos ¥'id Bunuydaspuos yw uabowisnapuos £EV

uabunpuamyny '} 153y-HH Sne 1Se3qI0A P

v8'660'LLL S6'929°0¥1 ‘nag p aqebuy nw abenaqyay-/assaysiaansasyer!  ¢'e'Ld [00'00E 00°00€ uabunbipareg (434

LL'YILLEL- 99'1pg'1L2- uasyeliop sne abenaqiyay| L'gtd USWIYIWIAW()'GHIA Ue 3)iajuy L'EY

€1'SE6'6E LLPILLEL- siuqabussaiyer E1d|06'LELELL eL'SITLEL uabouuaazueuly eV

uabeppny abusuos| ¢z 1d|l1z'ZEE6SE 25'8L1'892L neg w uabejuy ‘uabunjyezuy 33a1s3139 62V

abajydgei yongieds abepdny auspungabydamz| 12 1d oA gev

uabeppny auspunqgabydamz| pzLd|sz'sLLBL 00'058°€ Bunyeissnesyeyssas) pun -sqaiiag Lev

abepprusbunuamag | €£21d abnaziyed ‘uabejuy'uydal pun usuiydse 92v

sassiuqabs3 puspiosagne uassnydsiaqn sne uabeppny|  zZ1d |E6'LH5998L €6'2L1°126 uabowsanpnisesyu) €2V

s3s51uQabs3 uapIo uassnydsiaqn sne uabeppny | 12'1d |£8'259682 v6's09°¥6¢ E02PMISpUIY alneqag| 2TV

uabeppny Tid|gszzesst 60°€0€°282 BN PMSPUNIY 3INeqaqun Lev

Jeysbumiemia - ssnjydsqy wajesawey sne Benagyayos| 21'id _vw.vnm.mmod 8Y'050'1822 uabouuaayes ra's

$0'851L°209 S0'851°209 uabowsanudy| ti1df00'SLLLYS 00'0vL°L8Y 3SSNYISNZ-"N "MNZSUONRNSIALL 3151919 iy

S0'8SL209 S0'851°209 uabouuanuray-siseg 1Ld uazuazi| Z1v

BL'SE0'ESL'L YE'YYECEEL uopisodonaN ‘1d|00'SLLLYS 00’ovL’ L8y uabouiiap sajjousteww) WY

(0n3) 1202 (0an3) 0202 sl e vzoe (01n3) 0202 VAIDNE
1paisyias4

zuepg




Bunzuaibgesbunuyday aaisseqd ‘td
00'L25v2 00'9.86 uabunj@isydny asepuy g'€d
00'000'00€ 00°000°00€ uon pun sydiajsnezueuty sap cuwﬂﬁ_ﬂm“mﬂwﬁwﬂm 9'¢td
00°£25'veE 00'9.8'60€ uabunj1300y ‘td
99'06L v SY'OvS'€ uayYpuIqIaA dbusuos asspuy |  t'Sed
\00'00v 1£°280LEL uajsod apuaynejydinp abysuos | £1'52d
00°00% LL'LBOLEL usod apudsnelyding|  1'sed
99'061°S 91'gzoovlL uapNYIIpuIGaA abnsuos ¢zd
uayPyIpUIgIansbunisia sleizos | pyed
£0'989°'81 9’68991 APPIMZ P’} UISSNYISNZ ‘N uabunsiomnz sne uaudUINPUIGIA|  Z¥2d
€0'9898L ¥9'689°9L uIUBYIYpuiqIdAIRjSULI L yed
09'99€'9 BY'8L- uabumysia pun uabuniajan sne UaNBNYI|PUIGHEA £2d
20'025'6LL 91806611 aupansienpinbn|  g'1'zd LE'LISILYY 89'SLTSYY eAIPlY dwwnszue|lg v
(o1n3) L1202 (oin3) ozoe VA N (o1n3) 1202 (oin3) 0202 VALAY IN
pass)|ary

zueyig




i\? SOOI,

v‘d\

\ gﬁﬂ

JOVHREYP TN LU

i OF 70 W ORI
- ITOC 70 hT PN
LE'LLSILYY BO'SLTSYE Y BAISSBq Swwnszueig m
YAISSYd YAIDIY
(oin3) 1202 (0in3) 0202 IN (oin3) 1z02 (04n3) 0202 IN
patsiiaLy

zuepg




4.1 Vermerke unter der Bilanz

Das Haushaltsjahr 2022 ist gem. § 55 Abs. 4 KomHKVO wie folgt vorbelastet:

€
Ermachtigungsibertragungen fir Investitionen 3.268,10
In Anspruch genommene Verpflichtungserméachtigung 0,00
Eventualverpflichtungen aus Blrgschaftsibernahmen 0,00
Verpflichtungen aus kreditahnlichen Rechtsgeschéften: 0,00
Stundungen Uber das Ende des Haushaltsjahres hinaus 0,00
Summe der Vorbelastunaen 3.268.10

4.2 Erlduterungen zur Berichtigung der Eréffnungsbilanz

Die Erdffnungsbilanz 2009 der Gemeinde Frellstedt ist mit Bericht des Landkreises
Helmstedt vom 24.06.2013 abschlieRend gepriift und wurde vom Rat der Gemeinde
Frellstedt in seiner Sitzung am 11.09.2013 beschlossen.

Ergibt sich bei der Aufstellung des Jahresabschlusses, dass in der ersten
Eréffnungsbilanz eine Bilanzposition, ausgenommen die Nettoposition, zu Unrecht
nicht angesetzt oder mit einem unzutreffenden Wert versehen worden ist, so wird,
wenn es sich um einen wesentlichen Betrag handelt, der unterlassene Ansatz in der
spateren Bilanz nachgeholt oder der Wertansatz berichtigt. Eine Berichtigung der
ersten Eréffnungsbilanz ist bis zum zehnten nach der Eréffnungsbilanz folgenden
Jahresabschluss moglich (§ 62 Abs. 3 Satz 2 KomHKVO).

Eine Berichtigung der ersten Eréffnungsbilanz kann demzufolge nur einschlielich des
Jahresabschlusses 2019 vorgenommen werden und ist in diesem Jahresabschluss
nicht mehr zulassig.




| Referat (R) Rechnungspriifung
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Bericht iiber die Priifung der Belege der Gemeinde Frellstedt flr das Haushaltsjahr 2021

1 Allgemeine Vorbemerkungen

1.1 Priifungsauftrag / -umfang

Dem Rechnungspriifungsamt obliegt nach § 155 Abs. 1 NKomVG die Priifung des
Jahresabschlusses mit vorbereitender Priifung der Kassenvorgénge und der Belege wie
auch die Prifung der Verwaltung auf OrdnungsméaBigkeit, ZweckmaéBigkeit und

Wirtschaftlichkeit.

Die Priifung der Kassenvorginge und Belege ist grundsétzlich Bestandteil der jahrlichen
Jahresabschlusspriifung. Die gesetzliche Regelung des § 155 Abs. 1 Nr. 3 stellt allerdings
klar, dass diese Aufgabe nicht erst nach Erstellung des Jahresabschlusses, sondern
laufend wahrgenommen wird, so dass einerseits Fehler zeitnaher abgestellt werden
kénnen und andererseits eine Beschleunigung der eigentlichen Jahresabschlusspriifung
durch die Vorwegnahme unterjéhriger Priifungen erfolgt.

Die Gemeinde Frellstedt ist mit der Erstellung der Jahresabschliisse deutlich in Verzug
geraten, letzter gepriifter Jahresabschluss ist der des Haushaltsjahres 2013. Wesentlich
fir die Wirkung einer Prifung ist deren Aktualitdt. Auch daher hélt es das
Rechnungspriifungsamt fiir zwingend geboten, vermehrt vorbereitende Priifungen
durchzufiihren. Basierend auf dem Ergebnis der laufenden Priifungen, vervollstandigt
durch unterjihrig gewonnene Erkenntnisse anderer / eigenstdndiger Prifungen ist es so
méglich, bei der Jahresabschlusspriifung Priifungsaussagen sicherer zu treffen und
Prufungszeiten zu verkirzen.

Die Belegpriifung erfolgte vor dem Hintergrund, dass fiir das Haushaltsjahr 2021 mangels
Vorlage kein Haushaltsplan genehmigt wurde. Der Schwerpunkt lag daher auf der
Priifung, ob die gesetzlichen Bestimmungen zur vorldufigen Haushaltsfihrung wahrend
des gesamten Haushaltsjahres 2021 eingehalten wurden.

Gepriift wurden alle Einzahlungen und Auszahlungen, sowohl im konsumtiven als auch
im investiven Bereich.

1.2 Priifungsunterstiitzung

Die Gemeinde stellte alle angeforderten Priifungsunterlagen zur Verfiigung. Wahrend der
Priifung erteilte die Verwaltung alle erbetenen Auskiinfte.

2 Priifungsfeststellungen

Die Prifung hat sich gemiB § 156 Abs. 1 Ziffern 2 und 3 NKomVG auch darauf zu
erstrecken, ob die Grundsétze ordnungsgeméBer Buchfithrung eingehalten worden sind
und ob nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der
maBgebenden Verwaltungsgrundsétze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren

worden ist.

Die Volistandigkeit kann fiir den Priifungszeitraum bestétigt werden.
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Ebenfalls wird bestétigt, dass alle gepriiften Buchungen durch Kassenanordnungen
belegt waren (§ 38 Abs. 4 KomHKVO).

2.1 Zeitgerechte Buchung

Buchungen haben nach § 37 Abs. 2 KomHKVO zeitgerecht zu erfolgen. Es musste
festgestellt werden, dass in einigen Fillen Rechnungen so spét angewiesen wurden, dass
kein Skontoabzug mehr méglich war.

Aufgrund nicht fristgerechter Zahlung der Rundfunkgebilhren mussten zusitzlich
Mahngebiihren entrichtet werden.

Die Uberweisung der Stromkosten fiir die Verbrauchsstelle ,Am alten Wasserwerk"
erfolgte erst nach Eingang einer entsprechenden Erinnerung.

Die buchhalterische Freigabe der bereits abgebuchten Betrége ,Gas DGH Frellstedt" fiir
die Monate Januar bis April 2021 erfolgte erst am 15.04.2021, obwohi die entsprechende
Rechnung vom 07.07.2020 datiert.

Kinftig ist darauf zu achten, dass die Anordnungen zeitgerecht erstellt und gebucht
werden.

2.2 AuBerordentliche Ertrige und Aufwendungen

Der GroBteil der Spenden fiir den Neubau der FuBgdngerbriicke iber die Schunter wurde
als auBerordentlicher Ertrag gebucht. Dementsprechend wurde auch ein Teil der
Projektkosten als auBerordentliche Aufwendungen erfasst.

Zweckgebundene Spenden stellen nach den Zuordnungsvorschriften zum Kontenrahmen
des LSN keine auBerordentliche Ertrige dar, sondern sind entweder der Kontenklasse 3
(Unterhaltung) oder der Kontenart 681 (Investition) zuzuordnen. Selbiges gilt dann auch
flr die Erfassung der Aufwendungen. Lediglich Zuwendungen die nicht an einen
bestimmten Verwendungszweck gebunden sind, werden den auBerordentiichen Ertragen
(Konto 5011) zugeordnet.

2.3 Abgrenzung konsumtive/investive Buchungen

2.3.1 Projekt Schunterbriicke

Die neu gebaute FuBgéngerbriicke iiber die Schunter wurde dem Ergebnishaushalt

——zugeordnet und dementsprechend sofort abgeschrieben.

Nach Ansicht des RPA ist die die Briicke entsprechend § 124 NKomVG i.V.m. Ziffer 032
des Kontenrahmens dem Infrastrukturvermégen zuzuordnen und wire damit als
Investition im Sinne von § 60 Nr. 22 KomHKVO im Anlagenvermédgen zu aktivieren und
abzuschreiben.

Samtliche fir das Projekt erhaltenen und somit zweckgebundenen Spenden hatten
folglich als Investitionszuwendung gebucht werden missen, anstatt - wie geschehen -
eine Aufteilung im konsumtiven Bereich in auBerordentliche Ertrage und Zuschiisse fiir
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Ifd. Zwecke vorzunehmen. Selbiges gilt dementsprechend fiir die Auszahlungen, weliche
nicht investiv, sondern konsumtiv als auBerordentliche und ordentliche Aufwendungen

verbucht wurden.

2.3.2 Proiekt Spielplatz ..Am alten Wasserwerk™

Die fiir den Neubau des Spielplatzes ,,Am alten Wasserwerk" erforderlichen Auszahlungen
fir Beschaffungen/Bauleistungen wurden zum groBen Teil dem Anlagevermdgen
zugeordnet. Ein kleiner Teil der vorgenannten Auszahlungen wurde hingegen als
erforderliche Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermdgens konsumtiv gebucht.

Samtliche Kosten fiir den Neubau des Spielplatzes hatten nach Auffassung des RPA
investiv gebucht werden miissen, zumal keine beweglichen Vermégensgegensténde im
Sinne von § 47 Abs. 5, 6 KomHKVO angeschafft wurden. Unabhéngig hiervon wiirde eine
Aufteilung von vergleichbaren Kosten in ein und demselben Projekt selbst bei Vorlage
einer entsprechenden Wahlméglichkeit nicht der Haushaltsklarheit dienen.

Die fiir das Projekt erhaltenen und somit zweckgebundenen Spenden hétten folglich als
Investitionszuwendung und nicht als Zuschuss fiir Ifd. Zwecke gebucht werden miissen.

2.4 Vorladufige Haushaltsfiihrung

Gem. § 116 Abs. 1 Nr. 1 NKomVG durfte die Gemeinde Frellstedt mangels wirksamen
Haushaltsplans im Haushaltsjahr 2021 nur Aufwendungen entstehen lassen und
Auszahlungen leisten, zu denen sie rechtlich verpflichtet war oder die fiir die
Weiterfilhrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar waren, und in diesem Rahmen
insbesondere Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen fortsetzen, fiir die im
Haushaltsplan eines Vorjahres Betrédge vorgesehen waren.

2.4.1 Proiekt Schunterbriicke

Grds. diirfen in der vorldufigen Haushaltsfilhrung Spenden ihrer Zweckbindung
entsprechend eingesetzt werden (§ 18 KomHKVO). Dies gilt unabhangig von der
Zuordnung als konsumtive oder investive MaBnahme (sh. 2.3.1).

Im vorliegenden Fall haben die Spenden nicht zur Deckung der projektbezogenen

Aufwendungen/Auszahlungen gereicht. Daher wurde gegen die Grundsdtze der
vorlaufigen Haushaltsfiihrung verstoBen.

2.4.2 Projekt Spielplatz .Am alten Wasserwerk™

Fir die MaBnahme standen investive Haushaltsreste zur Verfligung, welche zur Deckung
samtlicher  fur dieses Projekt im  Haushaltsjghr 2021  angefallenen

Auszahlungen/Aufwendungen gereicht hatten.

Neben den Haushaltsresten standen zweckgebundene Spendenmittel i.H.v. 550,00 € zur
Verfiigung. Die Spenden wurden als Zuschiisse fiir Ifd. Zwecke vereinnahmt (sh. 2.3.2).
Den konsumtiv gebuchten Spenden stehen konsumtiv gebuchte Ausgaben i.H.v. 746,21
€ gegeniiber. Wie bereits unter 2.4.1 dargelegt, stellen die nicht durch Spenden
gedeckten Auszahlungen einen VerstoB gegen die Grundsétze der vorldufigen

e
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Haushaltsfiihrung dar. Im vorliegenden Fall hatte durch die Zuordnung als investive
MaBnahme (sh. 2.3.2) ein entsprechender Versto3 vermieden werden kénnen.

2.4.3 Freiwillige Leistungen

Aufwendungen fiur freiwillige Leistungen dirfen im Rahmen der vorldufigen
Haushaltsfihrung nicht entstehen (§ 116 NKomVG).

Dessen ungeachtet hat die Gemeinde Frellstedt einen Betrag von rd. 2 TEUR fir den Kauf
von Weihnachtsartikeln sowie von Gutscheinen (Hochzeit/Geburtstag) ausgegeben.
Selbst wenn ein Teil der Aufwendungen spater durch Zuschiisse der Samtgemeinde Nord-
Elm ausgeglichen werden solite, liegt diesbeziiglich ein Versto gegen die Grundsétze der
vorldufigen Haushaltsfiihrung vor.

2.5 Sonstiges

Es wurde festgestellt, dass bei den Auszahlungsanordnungen fir die féllige Grundsteuer
B der gemeindeeigenen Liegenschaften als Kreditor die Samtgemeinde Nord-Elm
angegeben wurde. Da die Mitgliedsgemeinden selbst die Grundsteuer B erheben, wird
kiinftig als Kreditor die Gemeinde Frelistedt in Erscheinung treten.

3 Ergebnis der Belegpriifung

Im Verhéltnis zu der gepriiften Anzahl der Belege wurden einige, Gberwiegend aber
geringfiigige Feststellungen getroffen.

Zusammenfassend hat die Priifung ergeben, dass

o die Buchungen in der Regel vollstandig, richtig, geordnet und nachprifbar sowie
meistens zeitgerecht vorgenommen wurden,

e die Buchungen in zeitlicher Ordnung mindestens eine eindeutige Belegnummer, den
Buchungstag, einen Hinweis, der die Verbindung mit der Buchung in sachlicher
Ordnung herstellt, und den Betrag umfassen,

¢ die Buchungen zum groBen Teil in sachlicher Ordnung auf den fiir die Aufstellung der
Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung und der Bilanz erforderlichen Sachkonten
vorgenommen wurden,

e jeder Zahlungsvorgang erfasst und in den Blichern dokumentiert wurde,

e jeder Zahlungsanspruch und jede Zahlungsverpflichtung zu ihrer sachlichen und
rechnerischen Feststellung auf ihren Grund und ihre Héhe geprift und festgestellt
wurden,

o die Befugnisse zur Feststellung sowie deren Inhalt und Umfang schriftlich in einer
Dienstanweisung geregelt wurden und
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« die Befugnis, Kassenanordnungen zu erteilen, schriftlich geregelt und im Einzelnen
dokumentiert wurde,

o die Feststellung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit sowie die
Kassenanordnung nicht durch dieselbe Person erfolgte sowie

o Zahlungsanweisung und Zahlungsabwicklung nicht von denselben Beschaftigten
ausgefiithrt wurden.

Referat (R) Rechnungspriifung
Landkreis Helmstedt

Az.: 14 13 06/0 (2021)
Helmstedt, den 16.09.2022

gez. Loock
(Loock)
Prifer






