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Haushaltssicherungsbericht 2024 der Samtgemeinde Nord-Elm zum Haushaltsplan
2025 und Haushaltssicherungskonzept 2025

Beschlussvorschlag:

Der Samtgemeinderat beschliet das Haushaltssicherungskonzept 2025 einschliefllich
des Haushaltssicherungsbericht 2024 in der vorliegenden Fassung.

Sachdarstellung. Begriindung, gaf. finanzielle Auswirkungen

Siehe Anlage




Haushaltssicherungskonzept der Samtgemeinde Nord-Eim
2025

nach § 110 Abs. 8 des Niedersichsischen Kommunalverfassungsgesetzes
(NKomVG) i.V.m. dem Runderlass des Nieders. Ministeriums fiir Inneres und
Sport vom 17.09.2019

Ausgangslage

Die Samtgemeinde Nord-EIlm weist seit dem Jahr 2009 in der Planung fast
ausschlieBlich einen defizitaren Haushalt aus. Obwohl der eingeschlagene stringente
Haushaltssicherungskurs fortgesetzt wird, gelingt es im mittelfristigen
Planungszeitraum nicht mehr, den Ergebnishaushalt auszugleichen. Allerdings wird
durch die Gewahrung von Bedarfszuweisungen im vorlaufigen Ergebnis der
Haushaltsausgleich in den Jahren 2017 und 2019 bis 2022 erreicht. Da auch die
Mitgliedsgemeinden durchweg defizitar sind, stellt die Samtgemeinde einen Teil der
erhaltenen Bedarfszuweisung den Mitgliedsgemeinden zur Verfigung, um diesen in
analoger Anwendung des § 6 Abs. 2 Satz 1 NFAG eine ordnungsgemafle
Aufgabenerfillung zu erméglichen.

Die Personalaufwendungen betragen 27,11 %, der Gesamtaufwendungen. Im
Vergleich zum Vorjahr ist hier eine Steigerung von rd. 226.800 Euro zu verzeichnen,
die u.a. auf eine kontinuierliche Tariferhdhung zurtickzufthren ist.

Die insgesamt hohen Personalaufwendungen sind zum grof3en Teil darauf
zurickzufahren, dass die Samtgemeindeverwaltung die Aufgaben der
Mitgliedsgemeinden mit erledigt. Bis 2021 wurden Teile der Personalaufwendungen
im Wege einer Kostenerstattung an die Mitgliedsgemeinden weiterberechnet. Da die
Samtgemeinde und die Mitgliedsgemeinden auf Anraten des RPA’s des Landkreises
Helmstedt bis zur Aufholung der ausstehenden Jahresabschliisse auf die Einfihrung
der Kostenleistungsrechnung verzichtet, wird kiinftig in Absprache mit dem RPA und
geman Ratsbeschluss auf diese arbeitsintensive Berechnung verzichtet. Die durch
die direkte Kostenerstattung fehlenden Ertrage werden mit der
Samtgemeindeumlage erstattet.

2023 2024 2025 2026 2027 2028

Personalaufwendungen 2 795 3.065 3 292 3.336 3.260 3.323
in 1.000 Euro

Kostenerstattungen*
Saldo: 2.725 3.065 3.292 3.336 3.260 3.323

*= ohne Erstattung des Personalkostenanteils fir Bauhofleistungen

Bei den Sach- und Dienstleistungen ist gegenliber dem Vorjahr eine Steigerung von
rd. 65.300 Euro zu verzeichnen, da insbesondere im Bereich der Grundschule einige
Unterhaltungsmaf3nahmen geplant sind.



2023 2024 2025 2026 2027 2028

Aufwendungen
fur Sach- und
Dienstleistungen
in 1.000 Euro

1.521 1.751 1.819 1.632 1.708 1.542

Durch die Einfilhrung der Doppik wird der Ergebnishaushalt sehr stark durch
Abschreibungen belastet. Parallel werden die Sonderposten aus Beitrdgen und
Investitionszuweisungen als Ertrage abgeschrieben. Durch die geplanten Investitionen
steigen die Abschreibungen in den nachsten Jahren stetig. Flr 2027 ist geplant ist die
Nord-Elm Halle abzureif3en, hierdurch ergibt sich eine Sonderabschreibung in Hohe
von rund 361.000 €.

2023 2024 2025 2026 2027 2028
Abschreibungen
in 1.000 Euro 288 305 394 419 809 482
Auflés. SOPO 110 107 113 108 135 158
Saldo: 178 198 281 311 674 324

Ab 2018 ist die Aufnahme von Krediten wieder erforderlich geworden, so dass auch
die Zinsbelastung wieder steigt. Mit eingerechnet ist die Zinsbelastung durch in der
Zukunft aufzunehmende Kredite flr InvestitionsmaBnahmen mit héheren Zinssatzen
sowie die Steigerung des Zinsniveaus fur Liquiditatskredite.

2023 2024 2025 2026 2027 2028
108 204 249 552 571 594

Zinsen in
1.000 Euro

Die Transferaufwendungen stellen nach wie vor einen erheblichen, nicht
beeinflussbaren Posten des Haushaltes dar. Abhangig von der Steuerkraft der
Mitgliedsgemeinden erhalt die Samtgemeinde Schlisselzuweisungen, die die
Berechnungsgrundlage fiir die zu entrichtende Kreisumlage und die Zuweisungen an
die Mitgliedsgemeinden bilden.

2023 2024 2025 2026 2027 2028

Transferaufwendungen
In 1.000 Euro 1.627 | 2474 2533 2615 2674| 2732

Die Samtgemeinde Nord-Elm betreibt eine standige Aufgabenkritk, um
Konsolidierungsbetréage zu generieren.

Einen groBen Teil der nicht reduzierbaren Aufwendungen im Samtgemeindehaushalt
bilden die Personalaufwendungen. Im Bereich der technischen Bauverwaltung falit ein
erheblicher Arbeitsaufwand aufgrund der Betreuung mehrerer gro3er BaumafRnahmen
an. Im Fachbereich Finanzen stehen Arbeiten im Zusammenhang mit der Anderung
des Umsatzsteuerrechts und der Grundsteuerreform an. Weiterhin ist die Aufarbeitung
der fehlenden Jahresabschlisse geplant.



Somit ist auf Dauer der angestrebte Konsolidierungserfolg (ber Stelleneinsparungen
nicht zu realisieren.

Einen weiteren groBen Teil der nicht reduzierbaren Aufwendungen im
Samtgemeindehaushalt bilden die Erstattungen an das DRK flr die Kindertagestatten,
die Kinderkrippen sowie den Kinderhort. Eine Gegenuberstellung der Ertrdge und der
Aufwendungen zeigt, dass allein in diesen drei Bereichen das Defizit im Haushaltsplan
2025 bei 2.615.300 Euro (Vorjahr 1.570.200 Euro) liegt.

Es bleibt aber auch festzustellen, dass kaum noch effektive
KonsolidierungsmaBnahmen moglich sind. Nicht zuletzt deshalb erhalt die
Samtgemeinde Nord-Elm seit 2015 Bedarfszuweisungen vom Land Niedersachsen.
Einzige Auflage des Landes Niedersachsen ist hierfir die Anpassung der
Steuerhebesatze in den Mitgliedsgemeinden auf die  jeweiligen
Landesdurchschnittshebesatze fir Gemeinden tGber 5.000 Einwohner.

In Ergéanzung zur Bekanntmachung des MI vom 30.10.2007 wird eine
Haushaltssicherungsmafnahme wie folgt definiert:

,Eine HaushaltssicherungsmaRnahme ist ein von der Kommune initiiertes Handeln,
das kausal dazu fiihrt, dass eine Fehlbetragsverringerung durch Aufwandsminderung
bzw. Ertragssteigerung erzielt wird."

Es wird also ein geplantes, aktives Tun der Kommune vorausgesetzt.
Unter Bertlicksichtigung dieser Vorgabe wurde und wird durch Aufgabenkritik gepruft,
ob und inwieweit einzelne Haushaltssicherungsmafinahmen sofort monetar beziffert

werden kdnnen und damit auch eine Darstellung des Vorher-Nachher-Ergebnisses
ermoglichen.

Durch politische Entscheidungen (s.0.) wurde bereits der Weg zu einer langfristigen
Haushaltskonsolidierung eingeschlagen.

Die einzelnen Konsolidierungsmafinahmen werden im Verlauf dieses Konzeptes noch
aufgefihrt.

Haushaltsausaleich

Der Haushaltsausgleich ist nach der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung bis
zum Ende des Planungszeitraumes 2028 trotz aller Konsolidierungsbemuhungen
nicht méglich, da der Samtgemeinde nur begrenzte Ertragsmaglichkeiten zur
Verfiigung stehen und aufgrund der zu erfiillenden Aufgaben ein GroRteil der
Aufwendungen nicht weiter gesenkt werden kann.

Dartiber hinaus ist die Samtgemeindeumlage die wesentliche Ertragsquelle der
Samtgemeinde. Diese wird jahrlich vom Samtgemeinderat neu festgesetzt. Solange
aber auch die Mitgliedsgemeinden hohe Fehlbetrage vor sich herschieben, wird der
Samtgemeinderat maximal eine Samtgemeindeumlage festsetzen, die zum
Haushaltsausgleich fiihrt. Das wiederum bedeutet, dass planerisch ein Abbau der
Fehlbetrage erst moglich wird, wenn die Mitgliedsgemeinden ihre Fehlbetrage



gedeckt haben. Solange dies nicht der Fall ist, ist eine Reduzierung des
Fehibetrages nur aufgrund der Rechnungsergebnisse méglich. Geplant ist im
Haushaltsjahr und im Planungszeitraum eine Samtgemeindeumlage in H6he von
4.600.000 Euro und somit eine Erhéhung um 1.000.000 €.

Zwar ist gem. § 110 Abs. 6 NKomVG der Zeitraum zu benennen, in dem der
Haushaltsausgleich erreicht wird, jedoch wird auf die tabellarische Darstellung, wann
planerisch die Deckung der Fehlbetrage erfolgt ist, aus den oben genannten
Grinden verzichtet.

KonsolidierungsmafRnahmen:

Erh6hung Samtgemeindeumlage
Die Samtgemeinde Nord-Elm hat die Samtgemeindeumlage fiir das Jahr 2025 auf
4.600.000 erhoht. Hierdurch ergeben sich im Vergleich zum Vorjahr Mehreinnahmen

in Hohe von 1.000.000 €

Werbeflachen Freibad
Am AuRengelande des Freibades sollen zukinftig Banner-Werbeflachen vermietet

werden. Es wird mit Einnahmen in Hohe von 1.500 € gerechnet

Personalabrechnung
Die Personalkostenabrechnung wurde fir die Angestellten der Samtgemeinde Nord-
Elm bisher von der Stadt Helmstedt ilbernommen. Hierfir erhalt die Stadt Helmstedt
jahrlich 10.000 €. Der Vertrag wurde gekiindigt und die Personalkostenabrechnung
wird ab 2025 in Eigenregie durchgefuhrt.
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