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Tagesordnungspunkt:

Beitrittsbeschluss zur Genehmigungsverfiigung des Landkreises Helmstedt
zum Haushalt 2024

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Gemeinde Frellstedt beschliet wie folgt:

Unter Berticksichtigung der Genehmigungsverfliigung des Landkreises Helmstedt
vom 23.04.2024 zur Haushaltssatzung 2024 der Gemeinde Frellstedt
- AZ 20-15-00/005 - wird folgender Beitrittsbeschluss gefasst:

1. In § 2 der Haushaltssatzung wird der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditauf-
nahmen fir Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen von 784.400
Euro um 100.000 Euro reduziert und auf 684.400 Euro neu festgesetzt.

2. Daraus resultierend wird in § 1 der Haushaltssatzung der Haushaltsplan im Fi-
nanzhaushalt

in den Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit auf 43.600 Euro
in den Auszahlungen fir Investitionstatigkeit auf 728.000 Euro
in den Einzahlungen fir Finanzierungstatigkeit auf 684.400 Euro

in den Auszahlungen flir Finanzierungstatigkeit auf 102.500 Euro



neu festgesetzt.

3. Die Reduzierung der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir investitionen und Inves-
titionsforderungsmafinahmen wird kompensiert durch die Kirzung des Haushalts-
ansatzes energetische Sanierung Warberger Str. 4 von 350.000 € auf 320.000 €
(Kiirzung um 30.000 €) und des Haushaltsansatzes Neubaugebiet von 400.000 €
auf 330.000 € (Kurzung um 70.000 €).

Sachdarstellung, Begriindung, gaf. finanzielle Auswirkungen

Die Gemeinde Frellstedt hat in der Haushaltssatzung 2024 Auszahlungen fiir Investitionen in
Hohe von 828.000 Euro ausgewiesen. Auf diese Auszahlungen werden Einzahlungen in Hohe
von 43.600 Euro angerechnet, damit ist eine genehmigungspflichtige Kreditaufnahme in H6he
von 784.400 Euro erforderlich.

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fiir Investitionen und Investitionsfér-
derungsmafinahmen wurde durch den Landkreis Helmstedt mit Verfligung vom 23.04.2024
nur mit einem Teilbetrag in Héhe von 684.400 Euro genehmigt, mithin um 100.000 Euro ge-
kirzt.

Gegen die Genehmigungsverfligung besteht die Moglichkeit, Klage einzureichen oder gemaf}
Runderlass des MI Niedersachsen ,Kreditwirtschaft der kommunalen Kérperschaften einschl.
Sonder- und Treuhandvermdgen“ Nr. 1.5 einen sogen. Beitrittsbeschluss zu fassen.

Tritt die Vertretung (der Gemeinderat) durch Beschluss dem von der Kommunalaufsicht ge-
nehmigten reduzierten Gesamtbetrag der Kredite und Verpflichtungserméachtigungen bei, ent-
faltet die erteilte (Teil-)\Genehmigung ihre Rechtswirksamkeit.

Far den Samtgemeindehaushalt wurde zur gleichen Thematik im letzten Jahr eine Beratung
durch den Stadte- und Gemeindebund in Anspruch genommen. Seitens des Stadte- und Ge-
meindebundes wird die Rechtsauffassung vertreten, dass die Teilversagung der Kreditaufnah-
men und Verpflichtungsermachtigungen aufgrund der Haushaltslage voraussichtlich rechtlich
in dieser Form so méglich ist. Eine Klage vor dem Verwaltungsgericht hatte demnach keine
Aussicht auf Erfolg. Inwieweit in einem Gerichtsverfahren die genehmigte Hohe der Kredite
und Verpflichtungsermachtigungen anerkannt werden wiirden, kann nicht beurteilt werden.
Gleiches ist fur die Gemeinde Frellstedt anzunehmen.

Aufgrund der Beratung durch den Stadte- und Gemeindebund wird empfohlen, keine Klage zu
erheben.

Im Rahmen des Beitrittsbeschlusses entscheidet die Vertretung auch tber die Mafinahmen,
die wegen der Kirzung der Kreditaufnahmen nicht durchgefiihrt werden kénnen, aufgescho-
ben oder gestreckt werden missen.

Es wird vorgeschlagen die Reduzierung der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen
und Investitionsférderungsmaf3nahmen durch die Kiirzung des Haushaltsansatzes energeti-
sche Sanierung Warberger Str. 4 von 350.000 € auf 320.000 € (Kirzung um 30.000 €) und
des Haushaltsansatzes Neubaugebiet von 400.000 € auf 330.000 € (Kurzung um 70.000 €)
zu kompensieren.

Der Beitrittsbeschluss ist im Amtsblatt des Landkreises Helmstedt bekannt zu machen, an-
schlieRend ist der Haushalt an sieben Werktagen offentlich auszulegen. Die gednderte Fas-
sung der Haushaltssatzung ist der Kommunalaufsicht nochmals vorzulegen.

Anlagen
Teilgenehmigung des Landkreises Helmstedt vom 23.04.2024 —- Az. 20-15-00/005
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Haushaltssatzung und Haushaltsplan der Gemeinde Frellstedt fiir das Haus-
haltsjahr 2024

I. Genehmigung

Hiermit genehmige ich gemaR § 120 Abs. 2, § 119 Abs. 4 und § 122 Abs. 2 NKomVG (in
Verbindung mit § 182 Abs. 4 und 5 NKomVG) die vom Rat der Gemeinde Frellstedt in seiner
Sitzung am 23.01.2024 beschlossene Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2024, hin-
sichtlich

desin§2 festgesetzten Gesamtbetrages der vorgesehenen Kreditaufnahmen fiir In-
vestitionen und InvestitionsférderungsmaRnahmen nur einen Teilbetrag in
Hohe von 684.400 Euro (Kiirzung um 100.000 Euro),

desin§3 festgesetzten Gesamtbetrages der Verpflichtungserméchtigungen in Hohe
von 400.000 Euro, sowie

desin§4 festgesetzten Hochstbetrages der Liquiditatskredite, die zur rechtzeitigen
Leistung von Auszahlungen in Anspruch genommen werden diirfen, in Hohe
von 681.256 Euro.
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Il. Begriindung

Nach Auswertung der vorgelegten Unterlagen zum Haushalt 2024 sowie unter Beriicksich-
tigung der am 14.03.2024 durchgefiihrten Anhérung ergibt sich nachfolgendes Bild:

Zur Haushaltslage

Die dauernde Leistungsfahigkeit der Gemeinde Frellstedt kann anhand der Kriterien des
§ 23 KomHKVO nicht angenommen werden. Der Haushaltsausgleich im Ergebnishaushalt
kann weder in der aktuellen Planung (Fehlbetrag von 460.900 Euro), noch in der mittelfris-
tigen Planung erreicht werden. Dies betrifft dariiber hinaus auch den Finanzhaushalt. Auch
die Deckung der bisherigen Fehlbetrage in absehbarer Zeit ist als unrealistisch zu bewer-
ten, zumal zukiinftig sehr hohe Fehlbetrage im Ergebnishaushalt geplant sind.

Weiterhin ist die geordnete Haushaltswirtschaft infrage zu stellen. Der letzte beschlossene
Jahresabschluss der Gemeinde Frellstedt liegt vom Haushaltsjahr 2014 vor. Mit Blick auf
die Fristenregelung des § 129 Abs. 1 Satz 3 NKomVG herrscht damit ein deutlich prekarer
Rickstand gegeniiber der gesetzlichen Vorschrift.

Beziiglich der aufzuholenden Jahresabschliisse erwarte ich, dass diese - wie in der Anhéo-
rung angekiindigt - ziigig nachgeholt werden, sodass in absehbarer Zeit eine geordnete
Haushaltswirtschaft wieder hergestellt werden kann. Die nunmehr vorhandenen Mdglich-
keiten zur Vereinfachung der Aufstellung von Jahresabschliissen im Gesetz zur Beschleu-
nigung kommunaler Abschliisse (NBKAG - verdffentlicht im Nds. GVBI. Nr. 9 vom
09.02.2024) beabsichtigt die Gemeinde Frellstedt zu nutzen.

Haushaltssicherungskonzept und -bericht
Aufgrund der aufgezeigten Haushaltslage ist die Gemeinde Frellstedt nach
§ 110 Abs. 8 NKomVG verpflichtet, ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen.

Im aufgestellten Haushaltssicherungskonzept fiir 2024 sind vier neue Malnahmen be-
schlossen worden (u. a. Reduzierung der freiwilligen Leistungen, Verkauf des alten Kinder-
gartengeb&udes, Neuvermietung gemeindeeigener Wohnungen). Fiir das Haushaltsjahr
2024 soll damit ein Konsolidierungsbetrag von 36.100 Euro erzielt werden. Fir die Folge-
jahre rechnet die Gemeinde Frellstedt mit Mehrertragen von 7.000 Euro jéhrlich.

Das vorgelegte Konzept entspricht den formalen Anforderungen vollumféanglich, jedoch nur
in sehr geringem Mafe den inhaltlichen Anforderungen. Insbesondere wird das Ziel
2
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verfehlt, MaBnahmen zu erarbeiten, um innerhalb der gesetzlichen Fristen den Haushalts-
ausgleich zu erreichen und die entstandenen Fehibetrage abzubauen. Es besteht daher
auch zukiinftig umso dringender die Notwendigkeit fiir einen strengen Konsolidierungs-
kurs. Der Anteil der freiwilligen Leistungen an den ordentlichen Aufwendungen liegt nun-
mehr bei rd. 4,4 Prozent.

Ich erwarte, dass trotz aller Schwierigkeiten die Haushaltskonsolidierung zukiinftig noch
weiter vertieft und mit groBten Anstrengungen betrieben wird. Es sind samtliche Moglich-
keiten zur Stabilisierung bzw. Verbesserung der Haushaltslage zu nutzen.

Den Haushaltssicherungsbericht iiber das Jahr 2023 habe ich zur Kenntnis genommen. Er
entspricht den formalen Anforderungen und weist nur minimale inhaltliche Abweichungen
auf.

Gesamtbetrag der Kreditermachtigungen

Die Genehmigung des Gesamtbetrages der vorgesehenen Kreditaufnahmen fiir Investitio-
nen und Investitionsférderungsmalnahmen (Kreditermachtigung) soll gemaR
§ 120 Abs. 2 NKomVG nach den Grundsétzen einer geordneten Haushaltswirtschaft erteilt
oder versagt werden. Sie ist in der Regel zu versagen, wenn die Kreditverpflichtungen mit
der dauernden Leistungsfahigkeit der Kommune nicht im Einklang stehen.

Da die dauernde Leistungsfahigkeit der Gemeinde Frellstedt anhand der Kriterien des § 23
KomHKVO nicht angenommen werden kann, liegt ein Regelversagunasgrund vor.

Dariiber hinaus ist auch die geordnete Haushaltswirtschaft infrage zu stellen, was eben-
falls zu Einschréankungen bei der Genehmigung der Krediterméachtigung fiihren kann (vgl.
Bek. d. Ml vom 12.02.2021).

Es ist daher sorgfaltig zwischen einem weiteren Anstieg der Verschuldung und der zwin-
genden Notwendigkeit der vorgesehenen Investitionsmalnahmen abzuwéagen. Die Kom-
munalaufsichtsbehorde hat dabei von Jahr zu Jahr die konkrete Haushaltssituation zu ana-
lysieren und dies bei der Entscheidung angemessen zu beriicksichtigen.

Als Kommunalaufsicht beabsichtige ich grundsétzlich, bei nicht dauernd leistungsfahigen
Kommunen sukzessiv eine Reduzierung der Nettoneuverschuldung in den kommenden
Haushaltsjahren herbeizufiihren, um so die Haushaltslage zumindest zu stabilisieren.
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Die Kreditermachtigung wird in § 2 der Haushaltssatzung 2024 der Gemeinde Frellstedt
auf 784.400 Euro festgesetzt. Die ordentliche Tilgung belauft sich auf 102.500 Euro, so
dass die geplante Kreditaufnahme mit einer Nettoneuverschuldung von 681.900 Euro ver-
bunden waére.

Das vorgelegte Investitionsprogramm fiir das Haushaltsjahr 2024 ist liberschaubar, um-
fasst allerdings Uiberwiegend freiwillige InvestitionsmaBnahmen (rd. 90 %). Teilweise sol-
len bereits begonnene MaRnahmen fortgefiihrt und mit den im Haushaltsjahr 2024 veran-
schlagten Mitteln finalisiert werden (u. a. Planung und spéterer Endausbau Baugebiet ,Am
alten Wasserwerk"”). Dariiber hinaus allerdings sollen neue und umfangreiche Vorhaben
begonnen werden, wie beispielsweise der Kauf von Flachen fir eine spatere Ausweisung
als Bauland oder die schrittweise Sanierung gemeindeeigener Wohnungen. Daher ist das
Investitionsvolumen im Haushaltsjahr 2024 mit insgesamt 828.000 Euro tberdurchschnitt-
lich hoch (das durchschnittliche Investitionsvolumen der letzten fiinf Jahre liegt bei rd.
590.000 Euro).

Im Zuge der Anhoérung ist deutlich geworden, das nicht fiir alle geplanten Investitionsmaf-
nahmen die hinreichende Notwendigkeit besteht, hierfiir Kredite im geplanten Umfang auf-
zunehmen.

Insgesamt ist die Notwendigkeit der Aufnahme von Krediten in der geplanten Gesamthdhe
wie in Ziffer 1.4.2 des Erlasses (ber die Kreditwirtschaft der kommunalen Kérperschaften
einschlieBlich ihrer Sonder- und Treuhandvermaogen gefordert, daher nicht hinreichend be-
grindet.

Somit war unter Beriicksichtigung der angespannten Haushaltslage und Wiirdigung aller
entscheidungsrelevanten Tatsachen eine angemessene Kiirzung der Kreditermachtigung
um 100.000 Euro vorzunehmen.

Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen
Bei genehmigten Verpflichtungsermachtigungen entsteht fir die Kommunalaufsicht eine

entsprechende Bindungswirkung fir die zukiinftige Kreditgenehmigung. Daher ist - analog
zu den Voraussetzungen einer Kiirzung der Kreditgenehmigung - der Gesamtbetrag der
Verpflichtungsermachtigungen ebenfalls fiir den Teilbetrag genehmigungsbediirftig, der in
den jeweiligen Jahren (iber Kreditaufnahmen finanziert werden soll (vgl. § 119 Abs. 4
NKomVG). Somit ist auch hier die Notwendigkeit der geplanten Verpflichtungserméachti-
gungen hinreichend zu begriinden.
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Die Gemeinde Frellstedt hat fiir das Haushaltsjahr 2025 eine Verpflichtungsermachtigung
in Hohe von 400.000 Euro fur den Endausbau des Baugebietes ,Am alten Wasserwerk”
vorgesehen. Diese soll in gesamter Hohe iiber eine Kreditaufnahme finanziert werden, so-
dass der gesamte Betrag genehmigungsbediirftig ist.

Im Zuge der Anhorung ist festgestellt worden, dass die Notwendigkeit der Verpflichtungs-
ermachtigung fir die Abschlussarbeiten am Baugebiet erforderlich ist, da bereits im Haus-
haltsjahr 2024 die Ausschreibungen und Auftragsvergaben stattfinden sollen. Entspre-
chend sollen rechtliche Verpflichtungen eingegangen werden, die zu spateren Auszahlun-
gen verpflichten wiirden. Weiterhin dienen die Mittel der Fortfiilhrung bzw. dem Abschluss
einer bereits begonnenen MalRnahme.

Eine hinreichende Notwendigkeit ist damit gegeben, sodass eine Genehmigung des Ge-
samtbetrages der Verpflichtungsermachtigungen in gesamter Hohe erteilt werden kann.

Hochstbetrag der Liguiditatskredite

In § 4 der Haushaltssatzung 2024 ist der Hochstbetrag fiir die Aufnahme von Liquiditats-
krediten zur Aufrechterhaltung der Zahiungsfahigkeit auf 681.256 Euro festgesetzt. Er be-
lauft sich auf rund 46 Prozent der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit und ist
genehmigungspflichtig nach § 122 Abs. 2 in Verbindung mit § 182 Abs. 4 und 5 NKomVG.

Nach der fiir das Haushaltsjahr 2024 vorgelegten Liquiditatsplanung ist ein Hochstbetrag
an Liquiditatskrediten in gleicher Hohe im November 2024 zu erwarten. Aufgrund des dar-
gelegten Bedarfes erfolgt eine Genehmigung in gesamter Hohe.

Stellenplan
Eine fachliche Priifung des Stellenplans ist erfolgt. Gegen die Ausfiihrung des aufgestellten

Stellenplans bestehen keine Bedenken.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim Ver-
waltungsgericht Braunschweig, Wilhelmstrasse 55, 38100 Braunschweig, schriftlich oder
zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschéftsstelle dieses Gerichts erhoben wer-
den.
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Die Klage kann auch in elektronischer Form nach MalRgabe des § 55a der Verwaltungsge-
richtsordnung (VWGO) und der Verordnung iiber die technischen Rahmenbedingungen des
elektronischen Rechtsverkehrs und iiber das besondere elektronische Behordenpostfach
(Elektronischer-Rechtsverkehr-Verordnung - ERVV) eingereicht werden. Gemaél
§ 55d VWGO missen Rechtsanwalte, Behdrden und juristische Personen des 6ffentlichen
Rechts einschlieRlich der von ihnen zur Erfiillung ihrer 6ffentlichen Aufgaben gebildeten
Zusammenschliisse vorbereitende Schriftsatze und deren Anlagen sowie schriftlich einzu-
reichende Antrage und Erklarungen als elektronisches Dokument libermitteln. Gleiches gilt
fiir die nach der VWGO vertretungsberechtigten Personen, fiir die ein sicherer Ubermitt-
lungsweg nach § 55a Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 VWGO zur Verfiigung steht. Ist eine Ubermittlung
aus technischen Griinden voriibergehend nicht méglich, bleibt die Ubermittlung nach den
allgemeinen Vorschriften zuldssig. Die voriibergehende Unmadglichkeit ist bei der Ersatz-
einreichung oder unverziiglich danach glaubhaft zu machen; auf Anforderung ist ein elekt-
ronisches Dokument nachzureichen.

In Vertretung

gez. Wendt (L.S)

(Wendt)
Erster Kreisrat



