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Tagesordnungspunki:

Projekt ,,Interkommunale Zusammenarbeit im Landkreis Helmstedt®

Beschlussvorschlag:

Der Samtgemeinderat nimmt zur Kenntnis, dass das Projekt ,Interkommunale
Zusammenarbeit im Landkreis Helmstedt” unter den in der Sachdarstellung
aufgefiihrten verdnderten Vorgaben wieder aufgenommen wird.



Sachdarstellung, Begriindung, gqgf. finanzielle Auswirkungen

I. Ausgangssituation

Der Landkreis Helmstedt und alle seine kreisangehorigen Stadte, Samtgemeinden
und Gemeinden haben im Jahr 2012 das Projekt ,Interkommunale Zusammenarbeit
im Landkreis Helmstedt” initiert. Damit sollten Kréfte gebiindelt und Verwaltungs-
dienstleistungen effizient und biirgernah erbracht werden, um auf diese Weise die
finanzielle Handlungsfahigkeit wiederzuerfangen.

Auf der Grundlage des Gutachtens ,Entwicklung interkommunaler Aufgabenstruktu-
ren im Landkreis Helmstedt® der K & P Kommunalberatung und Projektentwicklung
aus dem Jahr 2009 (sog. ,Wied-Gutachten®) wurde nach Absprache zwischen den
Hauptverwaltungsbeamten eine Lenkungsgruppe eingesetzt, zunichst bestehend
aus den Hauptverwaltungsbeamten des Landkreises, der Stadte Helmstedt und Ko-
nigslutter a.E. und der Samtgemeinde Velpke. Spater wurde sie erweitert durch den
Burgermeister der Stadt Schéningen, zwei Vertreter/-innen der Personalrédte und der
Gleichstellungsbeauftragten des Landkreises sowie dem Leiter der damaligen Regie-
rungsvertretung Braunschweig; fur den operativen Bereich nahmen obligatorisch
zwei Beamte der Kreisverwaltung und einer der Stadt Schoningen an den Sitzungen
der Lenkungsgruppe teil.

Nachdem die Lenkungsgruppe eine Projekibeschreibung erarbeitet hatte, fasste der
Samtgemeinderat am 18.06.2012 folgenden Beschluss (vgl. DS. Nr. 023/2012):

.Die Lenkungsgruppe des Projektes ,Interkommunale Zusammenarbeit im
Landkreis Helmstedt® wird beauftragt, Méglichkeiten einer interkommunalen
Zusammenarbeit unter der Beriicksichtigung der folgenden Oberziele zu un-
tersuchen:

=>» Schaffung von schianken, effizienten Verwaltungsstrukturen,
=» verbesserfer Service fiir die Biirgerinnen und Biirger,

=» Kosteneinsparungen,

> Wiederherstellung finanzieller Handlungsspielrdume,

> Erhalt der kommunalen Selbstverwaltung.”

Die Vertretungen der Gemeinden, Samtgemeinden und Stadte im Landkreis
Helmstedt und der Landkreises Helmstedt fassten gleichlautende Grundsatzbe-
schliisse.

Zunéachst wurden von der Lenkungsgruppe folgende Handlungsfelder mit hichster
Prioritat identifiziert:

iIT / Gemeinsames Rechenzentrum,
Personalservice,

Wirtschaftsférderung,
Kultur-/Tourismusférderung,
Gebaude-/Facilitymanagement,

Hoch- und Tiefbau (baufachliche Begleitung),
Brandschutz,

Arbeitsschutz,
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» Datenschutzbeaufiragter,
» Baderverwaltung.

Um Vorschlége fur interkommunale Kooperationen in diesen Handlungsfeldern zu
erarbeiten, wurden folgende Arbeitsgruppen gebildet:

> Arbeitsgruppe 1: Personalservice, Arbeitsschutz, Da-
tenschutzbeauftragter,

> Arbeitsgruppe 2: Wirtschaftsférderung, Kultur-
fTourismusfdrderung,

> Arbeitsgruppe 3: IT / Gemeinsames Rechenzentrum,

» Arbeitsgruppe 4: Gebaude-/Facilitymanagement, Hoch-
und Tiefbau, Brandschutz, Baderverwaitung,

> Arbeitsgruppe 5: Bundelung von Frontoffice-Aufgaben.

Die jeweiligen Arbeitsgruppen setzten sich aus jeweils vier Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern der Verwaltungen, aus zwei Vertreterinnen und Vertretern der politischen
Gremien und einer Vertreterin bzw. einem Vertreter der Personalveriretungen, um
diese im Sinne der gro3tmoglichen Transparenz bereits frithzeitig in die Erarbeitung
der Vorschldge einzubinden. Da an diesem Projekt zehn Verwaltungseinheiten bzw.
unter BerGcksichtigung der Mitgliedsgemeinden der Samtgemeinden sogar 31 Ge-
bietskodrperschaften beteiligt waren und sind, andererseits die Grée der Arbeits-
gruppen beschrankt werden musste, um deren operative Arbeitsfahigkeit nicht zu
gefahrden, wurde die Besetzung der Arbeitsgruppen in einem aufwindigen Verfah-
ren unter Berlcksichtigung des politischen Proporzes durchgefiihrt. Da somit nicht
alle Verwaltungseinheiten, politischen Fraktionen, Personalrite, Gleichstellungsbe-
auftragte und Schwerbehindertenvertretungen gleichsam in allen Arbeitsgruppen ver-
treten sein konnten, wurde vereinbart, die Lenkungs- und Arbeitsgruppenprotokolle
an einen entsprechend umfangreichen E-Mail-Verteiler zu versenden: auch dies im
Sinne der gréBtmaoglichen Transparenz.

Il Zwischenergebnisse

Gegen Ende 2012/Anfang 2013 gewannen die Fusionsitberlegungen mit Blick auf
den Zukunftsvertrag im Landkreis und einem GroBteil seiner kreisangehérigen Ge-
meinden eine erhebliche Dynamik. Insofern wurde die Arbeit am kreisinternen 1KZ-
Projekt von diesen Entwicklungen tberholt. Da sowohl die Fusionsverhandiungen als
auch das IKZ-Projekt erhebliche personelle Ressourcen erforderten und eine Fusion
letztlich als die umfassendsfe Form der IKZ bezeichnet werden kann, wurde die Ar-
beit am kreisinternen IKZ-Projekt im April 2013 zurlickgestellt und die Arbeitsgruppen
nach Fertigung der vorlaufigen Zwischenberichte aufgeltst.

Zu diesem Zeitpunkt war das Projekt noch nicht soweit fortgeschritten, dass man von
einem ,groBen Durchbruch” sprechen kénnte. Allerdings wurde bereits wichtige Ba-
sisarbeit geleistet. Zum Teil konnten auch schon konkrete Ergebnisse erzielt werden,
die in der Praxis umgesetzt werden konnten.

Far den Bereich Datenschutzbeauftragter konnten fr einige der beteiligten Kommu-
nen durch die Bindelung der Nachfrage gute Konditionen fur eine Fremdvergabe
erzielt werden. Im Bereich Kuitur/Tourismus wurden zahlreiche Kooperationsvor-



schlage erarbeitet (z.B. gemeinsame Vermarktung, gemeinsame Messeauftritte,
Ubergreifende Planung von Veranstaltungen, Entwicklung einer ,Kulturregion®, Bi-
chereiverbund). Durch die Ubernahme der IT-Betreuung fir die Stadt Schéningen
durch die Stadt Helmstedt konnten Synergieeffekte erzielt werden, ebenso wie im
Web-GIS (internetbasiertes geografisches Informationssystem) , bei dem der Land-
kreis Aufgaben flr einige kreisangehorige Gemeinden wahrmimmt. Fir das Aufga-
bengebiet Personenstandswesen wurde angeregt, die (weitere) Zusammenlegung
von Standesamtsbezirken zu prifen. In Bezug auf die Kfz-Zulassung und die Aus-
stellung/Ausgabe von Fuhrerscheinen wurden Moglichkeiten der Dezentralisierung
geprift. Auch das Forderungsmanagement (Vollstreckungsinnen- und -aufiendienst)
sollte auf den Prifstand gestellt werden.

HI. Evaluation

Wie bereits dargestellt, wurde der Fokus der beteiligten Kommunen wahrend der
Projektlaufzeit recht schnell auf Fusionsverhandlungen bzw. die Eigenentschuldung
gelegt. Insofern konnte die Konzeptionsphase, in der die Arbeitsgruppen konkrete
Kooperationsvorschlage erarbeiten sollten, nicht abgeschlossen werden. Demzufolge
wurde auch die Umsetzungsphase bis auf wenige Ausnahmen nicht erreicht.

Unabhangig davon kénnen aber die Erfahrungen des rund ein Jahr dauernden Pro-
jektes bis zu seiner Pause kritisch ausgewertet werden.

Die Projektbeschreibung, insbesondere der Projektaufbau und die Projektphasen,
orientieren sich an der Lehre des klassischen Projekimanagements. Nach den hier
gewonnenen Erfahrungen muss man jedoch konstatieren, dass der Aufwand fir die-
ses IKZ-Projekt, an dem zehn kommunale Verwaltungseinheiten — bzw. inkl. der Mit-
gliedsgemeinden der Samigemeinden sogar 31 Kdrperschaften — mitwirkten, unver-
tretbar hoch und der Projektaufbau wenig flexibel war.

Hehres Ziel der Einbindung der ehrenamtlichen Kreistags- und Ratsmitglieder bereits
in die Arbeitsgruppen war, frithzeitig eine Mitarbeit und damit hohe Akzeptanz in den
politischen Gremien zu erreichen. Bei zehn bzw. 31 betelligten Vertretungskdrper-
schaften, deren Delegierte sich auf nur finf Arbeitsgruppen verteilen sollten, noch
dazu unter Beachtung des jeweiligen politischen Proporzes, war dies kaum sinnvoll
darstellbar, ohne die Mitgliederzahl der operativ tétigen Arbeitsgruppen unnétig zu
erhthen und damit deren Arbeitsfahigkeit zu gefahrden. Ahnliches gilt fur die Perso-
nalvertretungen. Insofern verwundert es nichi, dass die Teilnahme der ehrenamtli-
chen Vertreterinnen und Vertreter an den Sitzungen der Arbeitsgruppen eher
schwach war. Nach diesen Erfahrungen erscheint es sinnvoller, die operative Ebene
auf die Verwaltungen zu beschranken und die Beteiligung der politischen Gremien,
der Personalréte, der Gleichstellungsbeauftragten und der Schwerbehindertenvertre-
tungen gemaR den einschlagigen Rechtsvorschriften vorzusehen.

Ebenfalls eine gute Absicht steckte hinter der Uberlegung, dass die Verwaltungsmit-
arbeiterinnen und ~mitarbeiter in den Arbeitsgruppen weitgehend frei von Zwéngen
der eigenen Hauptverwaltungsbeamten und ohne sich in allen Einzelfragen erst mit
diesem abstimmen zu mussen, agieren kdnnen sollten. Damit sollte die Kreativitat
und Flexibilitdt der Arbeitsgruppen geférdert werden; die Bewertung der Vorschidge
ware Uber die Lenkungsgruppe und die Arbeitsgemeinschaft der Hauptverwaltungs-



beamten ohnehin wieder in der Hand der Verwaltungsleitungen gewesen. Leider war
in der Praxis festzustellen, dass einige der hauptamtlichen Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter den nétigen Rickhalt inrer Verwaltungsspitze fiir dieses Projekt nicht in glei-
chem Mafles mitbrachten. Teilweise war die Mitarbeit in den Arbeitsgruppen sehr
zurtckhaltend, bis hin zur Nichiteilnahme. Aber auch von den anderen, nicht in der
jeweiligen Arbeitsgruppe vertretenen Verwaltungen wurde zum Teil nicht oder nur
schleppend zugearbeitet. Grund dafur durfte auch eine gewisse Uberforderung der
ohnehin eingeschrankten personelien Ressourcen sein. ZielfGhrender kdnnte sein,
sich zun&chst auf einige wenige, aber umso pragnantere Handlungsfelder zu kon-
zentrieren, um auf diese Weise schneller zu messbaren Erfolgen kommen zu kin-
nen. Auch solite die Erarbeitung von konkreten Kooperationsvorschlagen (,ob") un-
mittelbar in der Fihrungsebene verankert werden, um keine Reibungsveriuste zwi-
schen Mitarbeiter- und Fihrungsebene zu erfahren. Die Umsetzung dieser Vorschia-
ge (,wie") bis hin zum Entwurf der Zweckvereinbarungen kénnte dann von Arbeits-
gruppen mit geeigneten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Verwaltungen erfolgen.

V. Fazit

Nachdem das Projekt vorlaufig gestoppt wurde, stieflen in der Zwischenzeit die Fusi-
onsverhandlungen mit der Stadt Wolfsburg auf verfassungsrechtliche Probleme, so
dass diese zunéchst ruhten. Die Sondierungsgesprache mit dem Landkreis Wolfen-
biittel fuhrten nicht zur Aufnahme von Fusionsverhandlungen. in den nachsten Wo-
chen und Monaten wird sich zeigen, ob die wieder aufgenommenen Gesprache mit
der Stadt Wolfsburg und dem Nds. innenministerium doch noch zur Bildung eines
Gemeindeverbandes fihren kénnen. Auch die mit groen Erwartungen begonnenen
Fusionsverhandlungen innerhalb des Landkreises endeten erntichternd. Lediglich die
Gemeinde Lehre konnte vom millionenschweren Topf des Zukunftsvertrages profitie-
ren — per Eigenentschuldung. Die Kleinteiligkeit der gemeindlichen Verwaltung im
Kreis Helmstedt konnte bis heute in keinem einzigen Fall behoben werden.

Zudem ist davon auszugehen, dass das Zeitfenster, bis zur neuen Kommunalwahlpe-
riode zum 01.11.2016 zu neuen Verwaltungsstrukturen zu gelangen, mit Blick auf die
dazu notwendigen Gesetzesverfahren nahezu geschlossen sein dirfte. Im Landtag
wird tiber die Einsetzung einer Enquete-Kommission, die sich mit den kommunalen
Strukturen in Niedersachsen bzw. Teilrdumen befassen soll, beraten. Die Umsetzung
etwaiger Ergebnisse ware wohl nicht vor der (berndchsten Wahlperiode, also 2021,
Zu erwarten.

Daher sehe ich in Abstimmung mit den Hauptverwaltungsbeamten der kreisangeho-
rigen Gemeinden die Notwendigkeit, das kreisinterne IKZ-Projekt wieder aufzuneh-
men, damit sich der Landkreis und seine Stadte, Gemeinden und Samtgemeinden
gemeinsam besser aufstellen und die sich heute wie morgen stellenden Herausforde-
rungen besser meistern kénnen. Uber kurz oder lang wird dies die erforderlichen Ge-
bietsverénderungen voraussichtlich nicht ersetzen kénnen. Es kann bis dahin jedoch
ein Beitrag dazu sein, Verwaltungsdienstleistungen effizienter zu erbringen und so
gewonnene personelle und finanzielle Ressourcen stattdessen in Infrastrukturmald-
nahmen zur Verbesserung der Standortqualitdt zum Wohnen und Arbeiten investie-
ren zu kénnen.



Nach den unter [ll. dargesteliten Erfahrungen sehe ich aber Bedarf, eine Nachjustie-
rung des Projektaufbaus vorzunehmen. Letztlich hat sich der Projektaufbau als zu
trage herausgestelit und ist dringend zu verschlanken, um maglichst schnell zu Erfol-
gen kommen zu kénnen. Die Besetzung der Lenkungsgruppe wird an die inzwischen
eingetretenen personellen Veranderungen angepasst. Eine Riickkopplung mit den
dort nicht vertretenen Hauptverwaltungsbeamten erfolgt Giber die zeitnahe Versen-
dung der Ergebnisprotokolle und die Arbeitsgemeinschaft der Hauptverwaltungsbe-
amten. Nunmehr werden konkrete Kooperationsvorschlége nicht mehr von den Ar-
beitsgruppen, sondern von der Lenkungsgruppe selbst erarbeitet. Die Lenkungs-
gruppe kann Arbeitsgruppen auf rein operativer Ebene installieren, die die Vorschla-
ge in die Umsetzungsphase tberfithrt; die Uberfiihrung in die Umsetzungsphase wird
kontinuierlich von der Lenkungsgruppe (berwacht. Die abschlieRenden Entschei-
dungen liber die einzelnen Kooperationsprojekte treffen die im Kommunalverfas-
sungsrecht vorgesehenen Organe. Die Steuerungsgruppe arbeitet der Lenkungs-
gruppe wie gehabt zu und koordiniert die Abléufe.

Die Unterrichtung der politischen Gremien, der Personalrate, der Gleichstellungsbe-
auftragten und der Schwerbehindertenvertretungen obliegt den jeweiligen Hauptver-
waltungsbeamten fiir ihre Gebietskdrperschaften. Dadurch wird in einem verschiank-
ten Verfahren die erforderliche Transparenz gegentiber allen Beteiligten sicherge-
stellt.



