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Tagesordnungspunkt:

Neufassung Haushaltssicherungsbericht 2023 zum Haushaltsplan 2024 und
Haushaltssicherungskonzept 2024

Beschlussvorschlag:

Der Haushaltssicherungsbericht 2023 zum Haushaltsplan 2024 und das Haushaltssi-
cherungskonzept 2024 der Gemeinde Wolsdorf werden in der vorliegenden Fassung
beschlossen.

Sachdarstellung. Begriindung, agf. finanzielle Auswirkungen

Der Landkreis Helmstedt hat den Haushalt 2024 zuriickgewiesen, da im vorgelegten
Haushaltssicherungskonzept (HSK) erhebliche inhaltliche Méngel bestehen. Als Er-
lauterung fugt der Landkreis Helmstedt: ,Ein HSK muss nicht zwingend neue Ma@-
nahmen enthalten, um den inhaltlichen Bestimmungen des nds. Erlasses ber Hin-
weise zur Hinweise zur Aufstellung und inhaltlichen Ausgestaltung von Haushaltssi-
cherungskonzepten und -berichten (§ 110 Abs. 8 NKomVG) zu entsprechen. Es be-
steht durchaus ein Ermessensspielraum fir die Kommunalaufsicht auch Ausnahmen
zuzulassen. Es muss jedoch eindeutig erkennbar sein, dass sich eine Kommune voll-
umfanglich mit samtlichen Méglichkeiten der Haushaltskonsolidierung befasst hat.



Vorliegend wird im HSK fir 2024 in nur in wenigen Ausfihrungen darauf verwiesen,
dass keine weiteren Méglichkeiten gesehen werden, den Haushalt aus eigener Kraft
zu konsolidieren. Das ist in der Form bei Weitem nicht ausreichend und bedarf einer
deutlich umfangreicheren Auseinandersetzung/Erlauterung.

Sollte sich die Gemeinde Wolsdorf dazu entschlieRen, kein neues HSK zu beschlie-
Ren (eine inhaltliche Anderung des HSK bedarf zwingend einer erneuten Beschluss-
fassung durch den Gemeinderat), so weise ich vorsorglich darauf hin, dass dies zu
einer (Teil-) Versagung der Kreditgenehmigung fuhren kann.”

Bei den MaRnahmen zur Konsolidierung sieht der Landkreis Helmstedt noch Poten-
zial, zumindest aber:

- Uberlegungen zur sténdigen Uberprufung der durchschnittlichen Hebeséatze der
Realsteuern und Festlegung eines "Uberdurchschnittswertes", den die Gemeinde
festlegt;

- Uberlegungen zur Anderung der kommunalen Struktur, z. B. Bildung einer Einheits-
gemeinde um zukunftsfahig aufgestellt zu sein;

- Uberlegungen an das Land Niedersachsen heranzutreten, z. B. wegen unzu-
reichender finanzieller Mindestausstattung im Rahmen des Finanzausgleichs;

- weitere Reduzierung der freiwilligen Leistungen, wenngleich diese schon gering
sind und es "weh tut".

Um einer Kirzung der Krediterméchtigung entgegen zu wirken wird ein neues Haus-
haltssicherungskonzept 2024 mit neuen MaRnahmen aufgestelit.



Haushaltssicherunaskonzept der Gemeinde Wolsdorf zum
Haushaltsplan 2024

Nach § 110 Abs. 8 des Niedersdchsischen Kommunalverfassungsgesetzes
(NKomVG) i.V.m. dem Runderiass des Nieders. Ministeriums fiir Inneres und
Sport vom 17.09.2019

Ausgangslage, Ursachen der Fehlentwicklungen, MaRnahmen zur Beseitigung

Die Gemeinde Wolsdorf startete zum 01.01.2009 in die Doppik mit einem kameralen
Fehlbetrag in Héhe von 128.453,97 Euro und einer Nettoposition von 1.577.311,62
Euro.

Die Haushaltsjahre 2009 und 2010 konnten mit einem positiven Jahresergebnis
abgeschlossen, der kamerale Fehlbetrag damit auf 77.499,35 Euro vermindert und die
Nettoposition auf 1.623.036,69 erhéht werden.

In den gepriften Jahren 2011 bis 2014 konnte lediglich im Haushalt 2014 ein
Haushaltsausgleich erwirtschaftet werden. Das Haushaltsjahr 2014 weist eine
Nettoposition von 1.646.526,54 Euro aus.

Fur die Haushaltsjahre ab 2015 liegen noch keine gepriiften Jahresabschlusse vor.
Nach den vorldufigen Ergebnissen weisen lediglich die Haushaltsjahre 2018, 2019,
2020 und 2022 positive Jahresergebnisse von rd. 207.600 Euro aus. In den Jahren
2018 bis 2020 sowie 2022 resultieren die Uberschiisse aus den auBerordentlichen
Ertragen aufgrund der Wertsteigerungen aus dem Verkauf von Baugrundstticken.
Hieran ist erkennbar, wie wichtig die Ausweisung von Baugebieten fir die Gemeinde
ist.

Mit den oben bezifferten Uberschiissen kénnen die negativen Ergebnisse der weiteren
Jahre des Betrachtungszeitraums jedoch nicht kompensiert werden, sodass in den
Jahren 2015 bis 2022 insgesamt Fehlbetrdge in Héhe von rd. 205.800 Euro
aufgelaufen sind.

Hauptertragsquelle der Gemeinde Wolsdorf sind die Realsteuern und Zuwendungen.
Problematisch fur die Gemeinde sind die stetig steigenden, durch die Gemeinde nicht
beeinflussbaren Aufwendungen fiir Transferleistungen, namentlich die Kreis- und
Samtgemeindeumlage bei nicht proportional steigenden Ertrégen aus Steuern und
Zuwendungen aus dem Finanzausgleich. Die Transferaufwendungen betragen
mittlerweile ca. 65 % der Gesamtaufwendungen des Ergebnishaushaltes.

Ein Haushaltsausgleich tber die Anpassung der Steuerhebesatze ist nicht realistisch.
Mit der Anhebung der Hebesatze in 2023 strebt die Gemeinde ein ausgewogenes
zwischen der finanziellen Notwendigkeit der Ertragsgenerierung und der derzeit
schwierigen finanziellen Allgemeinsituation aufgrund Pandemie, Kriegsgeschehen und
Inflation fiir die Einwohnerinnen und Einwohner an.

Eine Ansiedlung von Gewerbebetrieben gestaltet sich unter anderem aufgrund der
Lage der Gemeinde mit fehlender N&he zu Bahn- oder Autobahnanschllissen

schwierig.



Durch die Einfihrung der Doppik wird der Ergebnishaushalt sehr stark durch
Abschreibungen belastet. Parallel werden die Sonderposten aus Beitrdgen und
Investitionszuweisungen als Ertrage abgeschrieben. Von 2009 bis 2023 stehen den
rd. 452.200 Euro Aufwendungen fiir Abschreibungen Ertrége aus der Auflésung von
Sonderposten von rd. 127.800 gegeniber. Inklusive des kameralen Fehlbetrages sind
seit Einfihrung der Doppik bis zum Haushaltsjahr 2022 Fehlbetrége in Hohe von rd.
495.500 Euro aufgelaufen. Hiervon entfallen somit rd. 324.400 Euro auf die saldierten
Abschreibungen.

Obwohl der eingeschlagene stringente Haushaltskonsolidierungskurs fortgesetzt wird,
gelingt es im mittelfristigen Finanzplanungszeitraum nicht, den Haushalt
auszugleichen bzw. einen Uberschuss auszuweisen.

Die Entwicklung der Transferaufwendungen, die von der Gemeinde nicht beeinflussbar
sind, hat dazu gefiihrt, dass rd. 82 % der Ertrdge des Haushaltsjahres aufgezehrt
werden. Eine kostendeckende Erfullung der Aufgaben ist unter diesen
Rahmenbedingungen nicht méglich.

Auch wenn gem. § 110 Abs. 8 NKommVG das Haushaltsjahr zu benennen ist, in dem
der Haushaltsausgleich erreicht wird und weiterhin das Haushaltsjahr anzugeben ist,
in dem ein vollstandiger Abbau der bisher entstandenen Haushaltsfehlbetrage erfolgen
kann, ist das fiir die Gemeinde Wolsdorf nicht méglich.

Entgegen den gesetzlichen Vorgaben kann die Angabe des Haushaltsjahres, in dem
ein Haushaltsausgleich erreicht werden kann, grundsétzlich nicht erfolgen, wenn im
Finanzplanungszeitraum die Unterdeckung des Ergebnishaushaltes weiter anhalt.

Die Gemeinde Wolsdorf betreibt eine standige Aufgabenkritik, um
Konsolidierungsbetrage zu generieren. Dennoch ist es fir eine kleine Gemeinde
AuRerst schwer, HaushaltssicherungsmafRnahmen umzusetzen, ohne dabei die
értliche Gemeinschaft zu schwéchen.

Einzelne HaushaltssicherungsmaBnahmen

Da der Haushaltsausgleich in den kommenden Haushaltsjahren voraussichtlich
unverandert nicht erreicht werden kann, ist das Haushaltssicherungskonzept der
Gemeinde Wolsdorf grundsétzlich jahrlich fortzuschreiben und vom Gemeinderat neu
zu beschlieRen.

Die grundsétzliche Méglichkeit zum Haushaltsausgleich ist auch zukinftig nicht
erkennbar. Die Gemeinde Wolsdorf hat kaum eine Mdéglichkeit, den
Haushaltsausgleich aus eigener Kraft wiederherzustellen. Die Gemeinde Wolsdorf hat
auRerdem nur begrenzte Ertragsméglichkeiten zur Verfigung. Aufgrund er zu
erfullenden Aufgaben kann ein GroBteil der Aufwendungen nicht weiter gesenkt
werden.

Zwar ist gem. § 110 Abs. 8 Satz 2 NKomVG der Zeitraum zu benennen, in dem der
Haushaltsausgleicht erreicht wird, jedoch ist dies realistisch gesehen fiir die Gemeinde
Wolsdorf nicht moglich. Daher wird auf die Darstellung einer ohnehin nicht
realistischen Zeitschiene fiir den Haushaltsausgleich verzichtet.



Zur Verbesserung der defizitéren Situation wurden in der Vergangenheit MalRnahmen,
wie beispielsweise die Erhéhung der Hebesétze bei den Realsteuern, die Erhéhung
der Hundesteuerséatze sowie die Anhebung von Mieten durchgefiihrt.

Dariber hinaus werden seitens der Gemeinde Wolsdorf folgende weiteren
Moglichkeiten und MaRnahmen gesehen um den Haushalt zu konsolidieren:

KonsolidierungsmafBnahmen

Anpassung der Entaeltordnung fir das Dorfgemeinschaftshaus

Die Gemeinde Wolsdorf plant die Entgeltordnung fur das Dorfgemeinschaftshaus zum
01.06.2024 anzupassen.

In der bisherigen Entgeltordnung ist die Nutzung des Dorfgemeinschafshauses fur
Einrichtungen der Gemeinde, der Kirche sowie der ortsanséssigen Vereine einmal im
Jahr kostenfrei. Fur zwei weitere Veranstaltungen missen die o.g. Veranstalter
lediglich die Halfte der Nutzungsentgelte bezahlen. Nach der neuen Entgeltordnung
mussten die Einrichtungen der Gemeinden, der Kirche sowie die ortsanséssigen
Vereine fir die 1. Nutzung lediglich die Halfte des Nutzungsentgelts entrichten und
jede weitere Nutzung wére voll zu berechnen. Hierdurch ergeben sich in 2024
Mehreinnahmen in Héhe von 500 € und in den Folgejahren von 1.000 €

Anpassung Pachtvertrag Griinland

Die Gemeinde Wolsdorf verpachtet Griinland fir 120 € im Jahr. Die Pacht soll ab 2024
auf 200 € jahrlich erhéht werden. Hierdurch ergeben sich jahrliche Mehreinnahmen in
Hoéhe von 80 €

Miete fur Raum im Dorfgemeinschaftshaus

Im Dorfgemeinschaftshaus befindet sich ein Raum mit einer Groe von 40 m?, der
bisher nicht genutzt wurde. Dieser Raum soll mit einem Durchbruch der
danebenliegenden Wohnung zugefiihrt werden, welche von der Gemeinde Wolsdorf
vermietet wird. Hierdurch wiirden sich die Mieteinnahmen um 80 € monatlich (2 € pro
m2) erhohen. Es ergeben sich hierdurch jahrliche Mehreinnahmen in Hohe von 960 €
(in 2024 nur fur ein halbes Jahr; 480 €). Weiterhin entfallen der Gemeinde Wolsdorf
durch die Kosten fur die Unterhaltung und Bewirtschaftung dieses Raumes. Eine
konkrete Hohe an Einsparungen kann hier jedoch nicht beziffert werden.

Anlagen
Anlage 1: Gesamtiibersicht iiber die vorgesehenen MaRnahmen zur Haushaltssicherung

Anlage 2 A: Zusammenfassende Darstellung der Konsolidierungsbetréage
Anlage 2 B: Stand der Umsetzung der MalRnahmen
Anlage 3: Auflistung aller nicht auf Gesetz beruhenden Leistungen 2024
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