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Beschlussausfihrung am

Tagesordnungspunkt:

Beitrittsbeschluss zur Genehmigungsverfiigung des Landkreises Helmstedt
zum Haushalt 2023

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Gemeinde Rébke beschlieBt wie folgt:

Unter Beriicksichtigung der Genehmigungsverfugung des Landkreises Helmstedt vom
13.04.2023 zur Haushaltssatzung 2023 der Gemeinde Rébke
- AZ 20-15-00/017 - wird folgender Beitrittsbeschluss gefasst:

1. In § 2 der Haushaltssatzung wird der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen
fur Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen von 945.000 Euro um 80.000
Euro reduziert und auf 865.000 Euro neu festgesetzt.

2. Daraus resultierend wird in § 1 der Haushaltssatzung der Haushaltsplan im Finanzhaus-
halt

in den Einzahlungen fur Investitionstéatigkeit auf 226.000 Euro
in den Auszahlungen fur Investitionstéatigkeit auf 1.091.000 Euro
in den Einzahlungen fir Finanzierungstatigkeit auf 865.000 Euro

in den Auszahlungen fir Finanzierungstéatigkeit auf 80.700 Euro



neu festgesetzt.

3. Die Reduzierung der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen und Inves-
titionsférderungsmaRnahmen wird kompensiert durch die Streichung des Haus-
haltsansatzes fiir die Entfernung und Erneuerung des Baumbestandes Thie.

Sachdarstellung. Begariindung, gaf. finanzielle Auswirkungen

Die Gemeinde Rabke hat in der Haushaltssatzung 2023 Auszahlungen fur Investitionen in
Héhe von 1.171.000 Euro ausgewiesen. Auf diese Auszahlungen werden Einzahlungen in
Héhe von 226.000 Euro angerechnet, damit ist eine genehmigungspflichtige Kreditaufnahme
in H5he von 945.000 Euro erforderlich.

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fiir Investitionen und Investitionsfor-
derungsmalnahmen wurde durch den Landkreis Helmstedt mit Verfugung vom 13.04.2023
nur mit einem Teilbetrag in Hohe von 865.000 Euro genehmigt, mithin um 80.000 Euro gekurzt.

Gegen die Genehmigungsverfugung besteht die Méglichkeit, Klage einzureichen oder geman
Runderlass des MI Niedersachsen ,Kreditwirtschaft der kommunalen Kérperschaften einschl.
Sonder- und Treuhandvermégen* Nr. 1.5 einen sogen. Beitrittsbeschluss zu fassen.

Tritt die Vertretung (der Gemeinderat) durch Beschluss dem von der Kommunalaufsicht ge-
nehmigten reduzierten Gesamtbetrag der Kredite und Verpflichtungserméchtigungen bei, ent-
faltet die erteilte (Teil-)Genehmigung ihre Rechtswirksamkeit.

Fur den Samtgemeindehaushalt wurde zur gleichen Thematik im letzten Jahr eine Beratung
durch den Stadte- und Gemeindebund in Anspruch genommen. Seitens des Stédte- und Ge-
meindebundes wird die Rechtsauffassung vertreten, dass die Teilversagung der Kreditaufnah-
men und Verpflichtungsermachtigungen aufgrund der Haushaltslage voraussichtlich rechtlich
in dieser Form so maglich ist. Eine Klage vor dem Verwaltungsgericht hatte demnach keine
Aussicht auf Erfolg. Inwieweit in einem Gerichtsverfahren die genehmigte Hohe der Kredite
und Verpflichtungsermachtigungen anerkannt werden wirden, kann nicht beurteilt werden.
Gleiches ist fur die Gemeinde Wolsdorf anzunehmen.

Aufgrund der Beratung durch den Stadte- und Gemeindebund wird empfohlen, keine Klage zu
erheben.

Im Rahmen des Beitrittsbeschlusses entscheidet die Vertretung auch tber die MaBnahmen,
die wegen der Kurzung der Kreditaufnahmen nicht durchgefiihrt werden kénnen, aufgescho-
ben oder gestreckt werden mussen.

Es wird vorgeschlagen den Haushaltsansatz fir die Entfernung und Erneuerung des Baumbe-
standes Thie in Héhe von bisher 200.000 € auf 120.000 € zu kirzen (Karzung um 80.000 €),
da zwischenzeitlich festgestellt wurde, dass fiir die Umsetzung weniger Mittel benétigt werden
als vorerst angenommen wurde.

Der Beitrittsbeschluss ist im Amtsblatt des Landkreises Helmstedt bekannt zu machen, an-
schliefend ist der Haushalt an sieben Werktagen éffentlich auszulegen. Die gednderte Fas-
sung der Haushaltssatzung ist der Kommunalaufsicht nochmals vorzulegen.

Anlagen
Teilgenehmigung des Landkreises Helmstedt vom 13.04.2023 - Az. 20-15-00/017
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Haushaltssatzung und Haushaltsplan der Gemeinde Rébke fir das
Haushaltsjahr 2023

. Genehmigung

Hiermit genehmige ich gemaR § 120 Abs. 2 NKomVG und § 122 Abs. 2 NKomVG in Ver-
bindung mit § 182 Abs. 5 NKomVG die vom Rat der Gemeinde Rébke in seiner Sitzung
am 14.12.2022 beschlossene Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2023 hinsichtlich

desin § 2 festgesetzten Gesamtbetrages der vorgesehenen Kreditaufnahmen far
Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen nur_einen Teilbe-
" trag in H&he von 866.000 Euro (Kirzung um 80.000 Euro),

des in § 4 festgesetzten Héchstbetrages der Liquiditétékredite, die zur rechtzeitigen
Leistung von Auszahlungen in Anspruch genommen werden dirfen, in
Hohe von 2.957.100 Euro.

Aligemeine Kontaktdaten: Telefon: 05351 121-0 Telefax: 05351 121-1600
E-Mail: kreisverwaltung@landkreis-heimstedt.de, Internet: www.landkreis-helmstedt.de
Aligemeine Sprechzeiten: Mo.-Fr. 09.00 - 12.00 u. Mi. 14.00 - 15.30 Uhr
Nord/LB Landessparkasse Helmstedt: IBAN: DE88 2505 0000 0005 8020 20, BIC: NOLADE2HXXX, U-Steuer-iD: DE 11 58 61 693
Postbank Hannover: IBAN: DE29 2501 0030 0062 1433 04, BIC: PBNKDEFF, Gldubiger-ID: DE09ZZZ00000019886
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Il. Begriindung

Nach Auswertung der vorgelegten Unterlagen zum Haushaltsplan 2023 und unter Wirdi-
gung der am 03.04.2023 durchgefiithrten Anhérung ergibt sich nachfolgendes Bild:

Zur Haushaltslage
Die dauernde Leistungsfahigkeit der Gemeinde Rébke im Sinne des § 23 KomHKVO kann

nicht angenommen werden.

Weder in der Planung fur das Haushaltsjahr 2023, noch in der mittelfristigen Planung wird
der Haushaltsausgleich erreicht. Daruber hinaus ist auch die Abdeckung aller bestehenden
Fehlbetrage in absehbarer Zeit als unrealistisch zu bewerten. Die letzte beschlossene Bi-
lanz vom 31.12.2013 weist zwar eine positive Nettoposition aus (1.748.918 Euro), aufgrund
der rucksténdigen Erstellung der Jahresabschliisse und der damit verbundenen fehlenden-
den Datengrundlage kann derzeit allerdings keine valide Aussage zur aktuellen Nettoposi-
tion getroffen werden. Somit liegt ein Regelversagungsgrund fur die Kreditgenehmigung

VOr.

Dariber hinaus ist die geordnete Haushaltswirtschaft der Gemeinde Ribke infrage zu stel-

len.

Der letzte beschlossene Jahresabschluss liegt vom Haushaltsjahr 2013 vor. Mit Blick auf
die Fristenregelung des § 129 Abs. 1 Satz 3 NKomVG besteht damit ein deutlich prekarer
Ruckstand, was ebenfalls zu Einschrankungen bei der Genehmigung der Krediterméachti-
gung fuhren kann (vgl. Bek. d. Ml vom™2.02.2021).

Haushaltssicherungskonzept und -bericht
Aufgrund der dargestellten Haushaltslage besteht auch weiterhin die Verpflichtung zur Auf-

stellung eines Haushaltssicherungskonzeptes nach § 110 Abs. 8 NKomVG.

Das Haushaltssicherungskonzept 2023 weist neue MaRnahmen zur Konsolidierung aus.

Hierzu zéhlen u. a.:
- die Erhdhung der Hebesatze der Grundsteuer A und B jeweils von 400 auf 425 v. H.;

- die Erh6hung des Hebesatzes der Gewerbesteuer von 400 auf 410 v. H.



=3 -

Die bereits begonnene MaRnahme zur Umristung der Strafenlaternen auf LED-Technik
zur Einsparung von Energiekosten soll ebenfalls weiter forciert werden.

Insgesamt ist fur den Zeitraum bis zum Jahr 2028 ein Konsolidierungsbetrag in Héhe von
47.000 Euro ausgewiesen. Der Anteil der freiwilligen Leistungen an den ordentlichen Auf-

wendungen liegt bei nur 2,04 Prozent.

Das vorgelegte Konzept entspricht, nach Aufforderung zur Vorlage fehlender Unterlagen,
nunmehr den formalen Anforderungen in allen Punkten. Die inhaltlichen Bestimmungen
gemaR Rd. Erl. des Ml vom 17.09.2019 werden jedoch nicht vollumfanglich erfullt. Insbe-
sondere wird das Ziel verfehit, MaBnahmen zu erarbeiten, um innerhalb der gesetzlichen
Fristen den Haushaltsausgleich zu erreichen und die bestehenden Fehlbetrage abzu-
bauen. Auch generelle Aussagen Uiber den Zeitpunkt zur Erreichung des Haushaltsaus-

gleiches und den vollstdndigen Abbau der Fehibetrage fehlen.

Ich erwarte daher, dass die Haushaltskonsolidierung kiinftig mit noch gréBeren Anstren-
gungen betrieben und sadmtliche Mdéglichkeiten zur Stabilisierung konstruktiv betrachtet
werden. Hierzu zadhlt u. a. auch die Auseinandersetzung mit der méglichen Anderung der

derzeitigen kommunalen Struktur.
Den formal korrekten Haushaltssicherungsbericht habe ich zur Kenntnis genommen.

Gleichzeitig weise ich darauf hin, dass formal nicht korrekte Haushaltssicherungskonzepte
oder -berichte zukinftig zur Unvollstandigkeit der Haushaltsunterlagen und damit zur Zu-

rickweisung fihren werden.

ALY

Gesamtbetrag der Kreditermachtigungen

Die Genehmigung des Gesamtbetrages der vorgesehenen Kreditaufnahmen fiir Investitio-
nen und InvestitionsférderungsmaBnahmen (Kreditermachtigung) soll gemaR
§ 120 Abs. 2 NKomVG nach den Grundséatzen einer geordneten Haushaltswirtschaft erteilt
oder versagt werden. Sie ist in der Regel zu versagen, wenn die Kreditverpflichtungen mit

der dauernden Leistungsfahigkeit der Kommune nicht im Einklang stehen.

Da die dauernde Leistungsfahigkeit der Gemeinde Riabke anhand der Kriterien des
§ 23 KomHKVO nicht angenommen werden kann, liegt ein Regelversagungsgrund vor.
Dartiber hinaus ist auch die geordnete Haushaltswirtschaft infrage zu stellen.



Es ist daher sorgféltig zwischen einem weiteren Anstieg der Verschuldung und der zwin-
genden Notwendigkeit der vorgesehenen InvestitionsmaRnahmen abzuwégen. Die Kom-
munalaufsichtsbehérde hat dabei von Jahr zu Jahr die konkrete Haushaltssituation zu ana-
lysieren und dies bei der Entscheidung angemessen zu beriicksichtigen. Als Kommu-
nalaufsicht beabsichtigt der Landkreis Helmstedt, Kommunen, deren dauernde Leistungs-
fahigkeit nicht angenommen werden kann, sukzessiv an eine Nettoneuverschuldung von

Null in den kommenden Haushaltsjahren heranzufiihren.

Die Krediterméachtigung wird in § 2 der Haushaltssatzung 2023 der Gemeinde Rébke auf
945.000 Euro festgesetzt. Die ordentliche Tilgung belauft sich auf 80.700 Euro, so dass die
Kreditaufnahme mit einer Nettoneuverschuldung in Hohe von 864.300 Euro verbunden ist.

Zu beriicksichtigen ist vor allem, dass die Kreditaufnahme fiir einige Investitionsmafnah-
men bereits (iber genehmigte Verpflichtungserméchtigungen aus dem Jahr 2022 gesichert
ist. Dies trifft fur die Erweiterung des Jugend- und Géastehauses, die Entfernung des Baum-
bestandes sowie die Erneuerung der Strale ,Im Winkel* zu. Wie jedoch in der Anhérung
deutlich geworden ist, ist der Ansatz bei einigen anderen Malnahmen nach neusten Er-
kenntnissen zu hoch ausgewiesen. Es ist daher mit einer Reduzierung der tatsachlich be-

notigten Mittel gegeniiber den ausgewiesenen Anséatzen zu rechnen.

Daraus ergibt sich, dass die Notwendigkeit der gesamten Kreditaufnahme in der festge-
setzten Héhe, wie in Ziffer 1.4.2 des Erlasses iber die Kreditwirtschaft der kommunalen
Korperschaften einschlieBlich ihrer Sonder- und Treuhandvermégen gefordert, nicht hin-
reichend dargestellt ist. Somit ist tjnter Beriicksichtigung der aufgezeigten Haushaltslage
eine Kirzung der Krediterméachtigung vorzunehmen und nur ein Teilbetrag in H6he von

865.000 Euro (Kurzung um 80.000 Euro) zu genehmigen.

Héchstbetrag der Liguiditatskredite

Der in § 4 der Haushaltssatzung 2023 der Gemeinde Rébke festgesetzte Hochstbetrag fur
Liquiditatskredite in Hohe von 2.957.100 Euro unterliegt der Genehmigung nach § 122
Abs. 2 NKomVG i. V. m. § 182 Abs. 5§ NKomVG.

Der Bedarf ist anhand der vorgelegten Liquiditatsplanung nachvoliziehbar begriindet und

daher in der gesamten Héhe zu genehmigen.



Stellenplan
Die summarische Priifung des Stellenplans ist erfolgt. Gegen die Ausfiihrung des Stellen-

plans bestehen keine Bedenken.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim Ver-
waltungsgericht Braunschweig, Wilhelmstrasse 55, 38100 Braunschweig, schriftlich oder
zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschéftsstelle dieses Gerichts erhoben wer-

den.

Die Klage kann auch in elektronischer Form nach MaRgabe des § 55a der Verwaltungsge-
richtsordnung (VWGO) und der Verordnung uber die technischen Rahmenbedingungen
des elektronischen Rechtsverkehrs und Uber das besondere elektronische Behérdenpost-
fach (Elektronischer-Rechtsverkehr-Verordnung — ERVV) eingereicht werden. Geméﬁ §
55d VwWGO miissen Rechtsanwalte, Behorden und juristische Personen des 6ffentlichen
Rechts einschliefllich der von ihnen zur Erfiillung ihrer 6ffentlichen Aufgaben gebildeten
Zusammenschlusse vorbereitende Schriftsdtze und deren Anlagen sowie schriftlich einzu-
reichende Antrage und Erkldrungen als elektronisches Dokument Gbermitteln. Gleiches gilt
far die nach der VWGO vertretungsberechtigten Personen, fir die ein sicherer Ubermitt-
lungsweg nach § 55a Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 VWGO zur Verfugung steht. Ist eine Ubermittiung
aus technischen Griinden vorﬁbergehend nicht méglich, bleibt die Ubermittlung nach den
aligemeinen Vorschriften zuléssig. Die voriibbergehende Unméglichkeit ist bei der Ersatz-
einreichung oder unverziglich danach glaubhaft zu machen; auf Anforderung ist ein elekt-

ronisches Dokument nachzureichen.
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