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Beschlussausfihrung am

Tagesordnungspunkt:

Bedarfszuweisung flr die Samigemeinde Nord-Elm - hier: Forderung
des Ml zum Erhalt der max. Forderung

Beschlussvorschlag:

Der Samtgemeinderat beschlielt eine zusatzliche Erhéhung der Samtgemeindeum-
lage um 83.000 € und eine Zuweisung an die Mitgliedsgemeinden in Hohe der aus
der Steuererhdhung resultierenden Mehreinnahme.



Sachdarstellung, Begriindung, ggf. finanzielle Auswirkungen

Der Samtgemeinde Nord-Elm wurde mit Bescheid vom 29.06.2015 eine Bedarfszu-
weisung wegen einer aullergewdhnlichen Lage gem. § 13 NFAG in Héhe von
290.000 € fur das Haushaltsjahr 2015 in Aussicht gestell.

Mit dem zusténdigen Sachbearbeiter des MI, Herrn Hampel sowie der Kommunal-
aufsicht, Herrn Vorbrod wurde am 16.07.2015 erdrtert, welche Voraussetzungen sei-
tens der Samigemeinde Nord-Eim in einer mit dem Land Niedersachsen abzuschlie-
RBenden Zielvereinbarung erfillt werden missen, um die Bedarfszuweisung in voller
Hohe zu erhaiten.

Einzige Forderung des Ml ist die Anpassung der Steuerhebesitze auf die Landes-
durchschnittshebesatze fiir Kommunen ab 5.000 Einwohner. Diese betragen in 2015
fur die Grundsteuer A und B jeweils 376%-Punkte und fir die Gewerbesteuer 360%-
Punkte.

Auf den Hinweis der Samtgemeindeverwaltung, dass eine Erhdhung der Steuerhe-
besétze nicht in der Zustandigkeit der Samtgemeinde sondern in der der Mitglieds-
gemeinden liege, entgegneten die Gesprachspartner, dass das bekannt sei, die For-
derung aber dennoch bestehe.

Auf die Frage, was passiere, wenn eine oder mehrere Gemeinden eine Steuererhé-
hung ablehnen, wurde entgegnet, dass die Bedarfszuweisung dann um den fiktiven
Erhdhungsbetrag gekirzt werde.

Herr Vorbrod erlduterte, dass in vergleichbaren Faflen Samigemeinden ihre Umlage
um den entgangenen Betrag erhoht haben und dann den Gemeinden, die der Erho-
hung der Steuersatze zugestimmt haben, den Betrag anschlieRend als Zuweisung
wieder ausgezahit haben.

Aus der als Anlage beigefligten Vergleichsberechnung ist ersichtlich, dass die o.g.
Steuererhfhung mit den zur Zeit bekannten MefRbetragen insgesamt den Betrag von
83.000 € ausmacht. Die Umsetzung des Vorschiags der Kommunalaufsicht sieht vor,
dass die Samigemeindeumlage (derzeitiger Entwurfswert: 2,484,500 €) um 83.000 €
erhéht wird und die Teilbetrage der Erhthung an die Mitgliedsgemeinden, die eine
Erhéhung beschlieRen, wieder ausgeschittet werden. Die Samtgemeinde erhélt so-
mit die volle Bedarfszuweisung und die Mitgliedsgemeinden den Betrag aus der
Steuererhthung. Gemeinden, die die SteuererhShung ablehnen, tragen jhren Anteil
an der erhdhten Samtgemeindeumiage.

Anlagen
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Antrag vom 29.04.2015

Bedarfszuweisungengemaf § 13 NFAG;
Antrag vom 29.04,2015 auf Gewiahrung einer Bedarfszuwelsung wegen einer aufergewohnli-

chen Lage

Sehr geehrie Damen und Hearren,

auf den 0. g. Antrag stelle ich der Samtgemeinde Nord-Elm die Gewshrung einer Bedarfszuweisung
wegen einer aullergewdhnlichen Lage gemanl § 13 NFAG in Hohe von

290.000.00 €

{in Worten: Zweihundertundneunzigtausend Euro)

ir Aussicht.

Auf der Grundlage der Konzeption zum Verteilungsverfahren fir Bedarfszuweisungen vom
17.10.2005 wurden auch die Bedarfszuweisungsantrige 2015 ausgewertet, wobei - im Interesse ei-
nes effektiven Mitteleinsatzes - die nur sehr begrenzt zur Verfligung stehenden Bedarfszuweisungs-
mittel und das hohe Gesamtfehlbetragsvolumen aller Antragsteiler im Antragsverfahren 2015 die
Festlegung einer landeseinheitlichen Mindestgesamtfehibetragsquote in Hithe von 30,0 % und die
Festlegung eines Schwellenwertes beziiglich der Abweichung von der durchschnittlichen Steuerain-
nahmekraft der Kommunen von mindestens - 5,0 % von den jeweiligen Vergleichswerten erforderlich
machen.

Die Abdeckungsquote flr die im Einzelfall in Aussicht zu stellenden Bedarfszuweisungsbetrige be-
l&uft sich einheitlich auf rund 9,5 % des malgebenden Gesamtsolifehlbetrages des Antragstellers,
wobei aber jede einzelne Bedarfszuweisung auf einen Betrag von maximal 4.000.000,00 € begrenzt
wiurde.

Der vorldufige Gesamtfehibetrag der Ergebnishaushalte 2014 im Samtgemeindebereich der Samt-
gemeinde Nord-Eim belduft sich auf 3.000.331 €, der nach dem vorliegenden Finanzplan bis zum
Ende des Finanzplanungszeitraums 2018 aus eigenen Kriften und mit eigenen
Mitteln nicht abgebaut werden kann. Das Bewilligungskriterium der ,,aufierge-
wihnliche Lage® ist somit gegeben.
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Bei vorlaufigen Gesamtertrégen der Ergebnishaushalte 2014 im Samtgemeindebersich in Hohe von
9.097.000 € errechnet sich eine Gesamtfehlbetragsquote (Verhaltnis Gesamtfehibetrag 2014 / Ga-
samtertrage 2014) von 32,08 %. Die besondere Bediirftigkeit der Samtgemeinde Nord-Eim in die-
sem Antragsverfahren kann damit ebenfalls festgestelt werden.

In Bezug auf die durchschnittliche Steuereinnahmekraft 2012 bis 2014 weicht der emittelte Wert fiir
den Samtgemeindebereich Nord-Elm um - 33,1 % von dem Vergleichswert ab. Die Samigemeinde
Nord-Eim zéhit damit zu den besonders finanzschwachen Kommunen.

Im Antragsverfahren 2015 gehtrt die Samtgemeinde Nord-Eim damit dem Kreis der grundséatzlich
aussichtsreichen Antragsteller an.

Diese Tatsache allein rechtfertigt aber grundsétzlich nicht die Gewéhrung einer Bedarfszuweisung. Im
Rahmen des Bedarfszuweisungsverfahrens wird zudem das Haushaltsgebaren bewertet sowie die
Bereitschatt, alle Mbglichkeiten zur Haushaltsentlastung konstruktiv zu nutzen. Da die Samtgemeinde
Nord-Elm erstmalig am Verfahren teilnimmt, ist der Abschiuss einer akzeptablen ,Zielvereinbarung
zur Erreichung nachhaltiger Haushaltskonsolidierung® mit dem Niederséchsischen Ministerium
fir nneres und Sport zu priifen, in der sich die Samtgemeinde Nord-Elm verpflichtet, durch konkrete
Malinahmen eine dauerhafte strukturelle Entlastung ihres Ergebnishaushaltes zu erreichen.

Dementsprechend bitte ich die Samtgemeinde Nord-Elm, zundchst konkrete Konsolidierungsmafi-
nahmen zu erarbeiten und mir diese als eigenen Konsolidierungsbeitrag vorzuschiagen. Den Ertwurf
fir eine Zielvereinbarung, die mit den zustdndigen kommunalen Gremien bereits abgestimmt sein
solite, bitte ich mir bis spétestens 15.10.2015 vorzulegen. Soliten Sie zum weiteren Verfahren noch
Fragen haben oder zusatzliche Informationen bendtigen, stehe ich ihnen, gerne auch in einem per-
sonlichen Gesprach, zur Verfligung.

Mit freundlichen Grien
I Auftrage




