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Beschlussausfiihrung am

Tagesordnungspunkt:

Beschluss iiber den Jahresabschluss 2012 und Entlastung des Gemeindedirek-
tors fiir das Haushaltsjahr 2012 § 129 (1) NKomVG

Beschlussvorschlagq:
1. Der Jahresabschluss der Gemeinde Warberg fir das Haushaltsjahr 2012 wird
gem. § 129 Abs. 1 NKomVG beschlossen.

2. Das Jahresergebnis 2012 (Fehlbetrag i.H.v. -92.439,64 €) wird auf die neue
Rechnung vorgetragen.

3. Der Rat genehmigt, soweit noch nicht erfolgt, die im Haushaltsjahr 2012 ge-
leisteten Uber- und auBerplanmaRigen Aufwendungen und Auszahlungen ge-
mafR Jahresabschluss zur Kenntnis.

4. Gemah § 129 Abs. 1 NKomVG erteilt der Rat dem Gemeindedirektor fur die
FUhrung der Haushaltswirtschaft im Haushaltsjahr 2012 die Entlastung.



Sachdarstellung, Begriindung, qgf. finanzielle Auswirkungen

Zur Umsetzung des Neuen Kommunalen Rechnungswesens (NKR) hat der Rat be-
schlossen, dass die doppelte kaufmannische Buchfiihrung ab dem Haushaltsjahr 2009
eingefuhrt wird und legt somit gem. § 129 Abs. 1 NKomVG den Jahresabschluss 2011
nach den Grundsatzen ordnungsgemaler Buchfihrung vor.

Im Jahresabschluss sind sdmtliche Vermégensgegenstande, Schulden, Rechnungs-
abgrenzungsposten, Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie
die tatsachliche Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde darzustellen.

Der Saldo aus dem ordentlichen Ergebnis (-92.114,70) und dem auf3erordentlichen
Ergebnis (-324,94 Euro) wird mit -92.439,64 Euro als Jahresergebnis 2012 ausgewie-
sen. Damit ist ein struktureller Fehlbetrag in dieser Hohe entstanden, der in das Folge-
jahr zu Gbertragen ist.

Die kumulierten Fehlbetrage aus Vorjahren belaufen sich auf 406.171,48 Euro, davon
rd. 292 TEuro aus kameralen Abschlissen.

UberplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen wurden in 2012 in einer Gesamt-
héhe von 46.722,69 Euro an, davon 40.106,52 Euro bereits genehmigt, weitere
6.616,17 Euro aufgrund der Buchung der Ertrage und Aufwendungen aus der Miet-
wohnungsverwaltung nach dem Bruttoprinzip. Der Rat genehmigt, soweit noch nicht
erfolgt, die Uber- und auBerplanmanig geleisteten Aufwendungen/ Auszahlungen.

Nach § 129 Abs. 1 Satz 1 NKomVG ist der Jahresabschluss innerhalb von drei Mona-
ten nach Ende des Haushaltsjahres aufzustellen. Eine fristgerechte Aufstellung war
bereits im Hinblick auf die zeitlichen Verzogerungen bei der Erstellung der ersten Er-
offnungsbilanz nicht moéglich, so dass die Gemeindedirektorin gemalt § 129 Abs. 1
Satz 2 NKomVG die Vollstdndigkeit und Richtigkeit des Abschlusses erst am
10.05.2019 endguiltig feststellen konnte.

Das Rechnungsprifungsamt des Landkreises Helmstedt hat den Jahresabschluss
2012 geprift und seinen Schlussbericht vom 11.07.2019 vorgelegt. Feststellungen, die
einer Entlastung des Gemeindedirektors / der Gemeindedirektorin entgegen stehen,
haben sich nicht ergeben. Unter Punkt 6 gibt das RPA folgende Erklarung ab:



6.2 Zusammenfassung

Der zur Priifung vorgelegte Jahresabschluss 2012 wurde ordnungsgemaB aus den
Biichern und den sonst erfordertichen Aufzeichnungen der Gemeinde entwickelt,

Die Priifung der OrdnungsmaBigkeit der Haushaltsfiibrung, der sonstigen Teile des
Rechnungswesens, der  wirtschaftlichen Verhdltnisse und  des  Kassen- und
Vergabewesens hat insbesondere die unter den Bz, 1.3, 1.3.1, 2.4, 2.5 und 5.5
getroffenen Feststellungen ergeben.

Einwendungen gegen die  Buchfihrung, den  Jahresabschiuss  und  den
Rechenschaftshericht sind nach dem abschlieBenden Ergebnis dieser Prifung nicht zu
erheben.

Die Vermogenswerte sind ausreichend nachgewiesen sowie richtig und volistandig
erfasst. Die Bilanz, die Ergebnisrechnung und die Finanzrechnung wurden nach den
Vorschriften des NKomVG bzw. der GemHKVO (neu: KomHKVO) und den analog
anzuwendenden handelsrechtlichen Vorschriften aufgestellt.

Der Anhang enthdlt die vorgeschriebenen Angaben,
6.3 Erklarung des Rechnungspriifungsamts
Es wird bestatigt, dass

o der Haushaltsplan eingehalten wurde,

o die einzelnen Buchungsvorgdnge und Rechnungsbetrage sachlich  und
rechnerisch in vorschriftsmdaBiger Weise begriindet und belegt sind,

«  beiden Ertrdgen und Aufwendungen sowie bel den Einzahiungen und
Auszahlungen des Geld- und Vermégensverkehrs nach den bestehenden
Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der mafigebenden
Verwaltungsgrundsdtze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren
wurde.

Ferner hat die Priifung ergeben, dass der Jahresabschiuss ein den tatsachlichen
Verhdltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Ertrags- und Finanzlage
vermittelt,

e die Grundsdtze ordnungsmabiger Buchfihrung beachtet worden sind und

«  bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahtungen und Auszahlungen nach den
geltenden Vorschriften verfahren wurde.

Das Ergelmnis der Prifung des Jahresabschiusses zum 31.12.2012 der Gemeinde
Warberg wird wie folgt zusammengefasst:

Der Jahresabschiuss zum 31.12.2012, der Rechenschaftshericht und die Buchftihrung
der Gemeinde entsprechen nach pflichtgemdaBer Priifung den Rechtsvorschriften. Die
Haushaltsfihrung  erfolgt  ordnungsgemaflt. Die  Entwickiung der Finanz-  und
Vermégenslage, der Liquiditat und der Rentabilitdt geben zu Beanstandungen keinen
Anfass. Die Gemeinde Warberg wird wirtschaftlich gefahnt,

Anlagen
Gesamtergebnisrechnung 2012

Schlussbilanz 2012
Stellungnahme der Gemeindedirektorin

Der volistandige Jahresabschluss 2012 sowie der volistadndige Schlussbericht Gber
die Prufung des Jahresabschlusses 2021 liegen im Gemeindebiro wahrend der
Sprechzeiten zur Einsichtnahme bereit.



Gesamtergebnisrechnung 2012

Ertrége und Aufwendungen Ergebnis des | Ergebnis des Ansitze
Vorjahres HH-Jahres It. HH-Plan mehr (+) /
(Euro) {Euro) (Euro) weniger {-)
Ordentliche Ertrdge
01 | Steuern und dhnliche Abgaben 398.022,64 401.018,05 415.500,00 -14.481,95
Zuwendungen und allgemeine Umlagen (nicht flr
02 | Investitionstatigkeit) 88.447,85 100.137,95 106.400,00 -6.262,05
03 | Auflosungsertrdge aus Sonderposten 17.055,00 17.058,00 35.000,00 -17.942;00
04 | sonstige Transferertrage
offentlich-rechtliche Entgelte (chne Beitrdge und
05 | Entgelte fur inv.-tétigkeit) 1.950,00 1.560,00 2.000,00 -440,00
06 | privatrechtliche Entgelte 23.984,93 27.113,06 9.900,00 17.213,06
07 | Kostenerstattungen und Kostenumlagen 79.963,60 101.980,97 80.700,00 21.280,97
08 | Zinsen und dhnliche Finanzertrage 3.081,00 119,00 100,00 19,00
09 | aktivierte Eigenleistungen
10 | Bestandsverdnderungen
11| sonstige ordentliche Ertrdge 50,55 13.894,15 13.300,00 594,15
12 | = Summe ordentliche Ertrige 612.555,57 662.881,18 662.900,00 -18,82
Ordentliche Aufwendungen
13 | Aufwendungen fir aktives Personal 91.866,25 144.375,34 121.400,00 22.975,34
14 | Aufwendungen fiir Versorgung
15 | Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 42.067,66 44.940,02 51.800,00 -6.859,98
16 | Abschreibungen 20.849,80 21.592,47 51.400,00 -29.807,53
17 | Zinsen und dhnliche Aufwendungen 7.832,21 4,967,55 5.600,00 -632,45
18 | Transferaufwendungen 395.229,89 465.757,68 432.400,00 33.357,68
19 | sonstige ordentliche Aufwendungen 107.492,13 73.362,82 60.600,00 12.762,82
20 | = Summe ordentliche Aufwendungen 665.337,94 754.995,88 723.200,00 31.795,88
ordentliches Ergebnis (ordentliche Ertrage abziig-
21| lich ordentliche Aufwendungen) -52.782,37 -92.114,70 -60.300,00 -31.814,70
22 | auBerordentliche Ertrdge 1.845,99 5,06 0,00 5,06
23 | auBerordentliche Aufwendungen 126,00 330,00 0,00 330,00
auBerordentliches Ergebnis (auBerord. Ertrége ab-
24 | zuglich auBerord. Aufwendungen) 1.719,99 -324,94 0,00 -324,94
Jahresergebnis (Saldo ordentliches Ergebnis und
25 | auBerordentliches Ergebnis) -51.062,38 -92.439,64 -60.300,00 -32.139,64
Nachrichtlich:
26 | Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen 0,00 38.157,70 38.300,00 -142,30
27 | Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen 0,00 38.157,70 38.300,00 -142,30
28 | Saldo aus internen Leistungsbeziehungen 0,00 0,00 0,00 0,00
Ergebnis unt. Beriicks. d. int, Leistungsbheziehun-
29 | gen -51.062,38 -92.439,64 -60.300,00 -32,139,64




Schlussbilanz der Gemeinde Warberg zum 31.12.2012

Vorjahr Haushaltsjahr
AKTIVA (Euro) (Euro)
100.609,87 98.790,00
Al. Immaterielles Vermogen 100.609,87 98.790,00
Al.4 Geleistete Investitionszuw. u.-zuschiisse 0,00 0,00
1.303.356,74 1.337.433,19
A2. Sachvermogen 277.442,77 234.706,99
A2.1 Unbebaute Grundstiicke u.a. 82.427,00 ———81.676;00
A2.2 Bebaute Grundstiicke u.a. 830.975,13 814.071,16
A2.3 infrastrukturvermoégen 3.682,22 4.026,00
A2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung 108.829,62 202.953,04
A2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau
22.942,96 84.605,75
A3. Finanzvermogen 1.050,00 1.050,00
A3.2 Beteiligungen 150,00 150,00
A3.4 Ausleihungen 16.355,11 34.905,06
A3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen 2.914,15 3.285,00
A3.7 Forderungen aus Transferleistungen 1.308,25 39.468,95
A3.8 Sonstige privatrechtliche Forderungen 1.165,45 5.746,74
A3.9 sonstige Vermogensgegenstande
0,00 0,00
A4, Liquide Mittel
0,00 0,00
A5, Aktive Rechnungsabgrenzung
1.426.909,57 1.520.828,94
A Bilanzsumme Aktiva 100.609,87 98.790,00
Vorjahr Haushaltsjahr
PASSIVA (Euro) (Euro)
P1. Nettoposition 997.234,12 933.624,19
P1.1 Basis-Reinvermdogen 657.471,74 722.002,56
P1.1.1 |Reinvermbdgen 949.307,21 1.013.838,03
P1.1.2 |Solifehibetrag aus kameralem Abschluss - Verwaltungshalt -291.835,47 -291.835,47
P1.2 Rucklagen 0,00 0,00
P1.3 Jahresergebnis -114.336,01 -206.775,65
P1.3.1 |Fehlbetrdge aus Vorjahren -63.273,63 -114.336,01
P1.3.2 |lJahresiberschisse/-fehlbetrdage mit Angabe d. Betr. -51.062,38 -92.439,64
d. Vorbelast. aus HH-Rest. f. Aufwendungen 0,00 0,00
P1.4 Sonderposten 454,098,39 418.397,28
P1.4.1 |Investitionszuweisungen und -zuschiisse 11.355,00 40.690,71
P1.4.2 |Beitrdge und dhnliche Entgelte 386.528,82 307.542,00
P1.4.5 |erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 56.214,57 70.164,57




| PASSIVA (Euro) (Euro)
P2. Schulden 326.700,53 489.142,95
pP2.1 Geldschulden 292.049,44 342.688,44
P2.1.2 | Verbindlichkeiten aus Krediten fir Inv. 127.319,49 180.810,37
P2.1.3 | Liquiditatskredite 164.729,95 161.878,07
P2.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 14.018,85 69.276,63
P24 Transferverbindlichkeiten 12.784,60 64.206,17
Verbindlichkeiten aus Zuweisungen u. Zuschiissen f.Ifd. Zwe-
pP2.4.2 cke 12.784,60 64.136,67
P2.5 Sonstige Verbindlichkeiten 7.847,64 12.971,71
P2.5.1 | Durchlaufende Posten 1.239,15 1.028,67
P2.5.1.2 | Abzuflihrende Lohn- und Kirchensteuer 1.239,15 1.028,67
P2.5.4 | Andere sonstige Verbindlichkeiten 6.608,49 11.943,04
P3. Rickstellungen 102.974,92 98.061,80
P3.2 Riickstellungen fiir Altersteilzeit u.d. MaBnahmen 58.827,06 49.613,94
P33 Rickstellungen fiir unterlassene Instandhaltung 19.667,86 19.667,86
Riickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs und von

P3.6 Steuerschuldverhaltnissen 0,00 0,00
P3.8 Andere Rickstellungen 24.480,00 28.780,00
P4, Passive Rechnungsabgrenzung 0,00 0,00
P Bilanzsumme Passiva 1.426.909,57 1.520.828,94




Stellungnahme der Gemeindedirektorin zum Jahresabschluss 2012 und dem
Bericht iiber die Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2012 der Gemeinde
Warberg

Der Jahresabschluss 2012 wurde per 10.05.2019 erstellt und unverzlglich dem
Rechnungsprifungsamt des Landkreises Helmstedt zur Priifung vorgelegt. Der
Schlussbericht tber die Prifung des Jahresabschlusses 2012 wurde mit Datum
11.07.2019 der Gemeinde vorgelegt.

Beanstandungen ergaben sich nicht. Einwendungen gegen die Buchfiihrung, den
Jahresabschluss und den Rechenschaftsbericht wurden nach dem abschlieRenden
Ergebnis der Prufung nicht erhoben.

Insbesondere haben sich folgende Feststellungen und Hinweise ergeben, zu denen
Stellung genommen wird:

1.3 Vorangegangene Priifungen

Der Jahresabschluss flir das Haushaltsjahr 2011 wurde durch das RPA in der Zeit vom
09.10.2018 bis 23.10.2018 geprift. Der Schlussbericht vom 05.11.2018 wurde der
Gemeinde Warberg mit Schreiben vom 05.11.2018 zugeleitet. Der Schlussbericht wurde
dem Rat zur Beschlussfassung vorgelegt.

Der Rat hat lber den gepriiften Jahresabschluss 2011 gemaB § 129 Abs. 1 NKomVG
am 15.11.2018 beschlossen und die Entlastung erteilt (Drs. 015/2018).

Die Bekanntgabe und Verdffentlichung nach § 129 Abs. 2 NKomVG st
bestimmungsgeman im Amtsblatt Nr. 49 vom 18.12,2018 vorgenommen worden. Der
Jahresabschluss und der Schlussbericht des RPA lagen vom 10.12,2018 bis 18.12.2018
6ffentlich aus.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Die Priifungsfeststellungen sind teilweise ausgerdumt, Die Korrekturen sind zum Tell im
Zuge des Jahresabschlusses 2012 vorgenommen worden, teilweise stehen diese jedoch
auch noch aus. Eine Umsetzung der in 2018 fiir die vergangenen Jahre getroffenen
Priifungsbemerkungen war faktisch nicht méglich, so dass einige Feststellungen auch
fir das Jahr 2012 Bestand hatten, vgl. Bz. 2.1.5 und 2.4.

Eine Stellungnahme der Hauptverwaltungsbeamtin zum Schiussbericht des RPA wurde
gemal3 § 129 Abs. 1 NKomVG erstellt.

2.1.5 Vertrage
Im Anhang zum Jahresabschluss miissen gem. § 55 Abs. 2 Nr. 5 und 6 GemHKVO (neu:
§ 56 Abs. 2 Nr. 5 und 6 KomHKVQ) Haftungsverhéltnisse und Sachverhalte, aus denen

sich finanzielle Verpfiichtungen ergeben kénnen, angegeben und erléutert werden.
Hierzu dient ein Vertragsregister, in dem alle wichtigen mehrjahrigen Vertrédge

systematisch aufgelistet werden.



Die Schaffung eines zentralen Vertragsregisters bzw. eines Vertragsmanagements ist
als Teil des Risikomanagements zu sehen. Durch die fortzuschreibende Vertragsinventur
ergibt sich flr die Kommune die Chance, bereits bestehende, aber auch zukiinftige
Risiken friihzeitig zu erkennen, zu bewerten und zu steuern. Neben einer sogenannten
Frihwarnfunktion erfiillt ein Vertragsregister auch den Zweck, die kommunalen
Ressourcen optimal einzusetzen.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Eine Ubersicht aller bestehenden Vertrége wird Zug um Zug erstellt und im FB 21
Finanzen zentral zusammengefihrt, Im Rahmen der aktuellen Prifung wurden dem RPA
teilwejse bereits Auszige des in der Entstehung befindlichen Vertragsregisters
vorgelegt. Eine detaillierte Priifung der darin aufgefihrten Vertragsverhélinisse war
Jedoch nicht Gegenstand der Jahresabschlusspriifung 2012,

Dem Vernehmen nach hat die Gemeinde Warberg im Haushaltsjahr 2011 keine neuen
Vertrdge abgeschlossen,

Die Bearbeitung der ausstehenden Jahresabschliisse ist derzeit vorrangig
vorzunehmen, die Erarbeitung des Vertragsregisters erfolgt Zug um Zug.

2.4 Uber- und auBerplanméiBige Aufwendungen und Auszahlungen

Im Haushaltsjahr 2012 erfolgten lber- bzw. auBerplanmé&Bige Aufwendungen und
Auszahlungen i.H.v. 46.722,69 EUR,

Im Rahmen der Jahresabschlusserstellung wurde noch eine Budgetiberschreitung
festgestellt, die aus der Mietkostenabrechnung mit der KWG resultiert (Budget 1220,
Immobilienverwaltung). Aus der dem Bruttoprinzip entsprechenden Buchung der
Wohnungsabrechnung haben sich noch ungedeckte Aufivendungen in Héhe von
6.616,17 EUR ergeben. Diese wurden noch nicht vom Gemeinderat beschlossen.

Im Jahr 2018 wurden zwar im Zuge des gepriiften Jahresabschlusses 2011 durch die
Verwaltung sdmtliche in den Jahren 2011 bis 2017 getitigten dber- und
auBerplanméBigen Aufwendungen/Auszahlungen dem Rat nachtréglich zur Kenntnis
gegeben. Die vorstehende Budgetiberschreitung (6.616,17 EUR) zéhite aber nicht
dazu. Die Genehmigung soll mit der Beschlussfassung tber den Jahresabschiuss 2012
erfolgen. Die Verfahrensweise fst auf S. 42 des Rechenschaftsberichtes aufgefihrt,

Genehmigung der {ipl erfolgt mit der Beschlussfassung (sh.
Beschlussvorschlag Nr. 3 der DS).



1.3.1 Unvermutete Kassenpriifung

Die Kassengeschafte der Gemeinde Warberg werden auf Grundlage des § 98 Abs. 5
NKomVG durch die Samtgemeinde gefiihrt. Die nach § 155 Abs. 1 Nr. 3 NKomVG
vorgesehene Priifung der Samtgemeindekasse wurde am 31.05,2012 durchgefiihrt; der
entsprechende  Prifbericht datiert vom 26.06.2012. Die letzte unvermutete
Kassenprlfung erfolgte in 2018, der Bericht datiert vom 08.03.2019.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Beanstandet wurde die nicht erfolgte Anpassung der DA § 41 GemHKVO (neu: § 43
KomHKVO). Die angepasste Version der DA § 41 GemHKVO (neu: §43 KomHKVO) lag
dem RPA zur Priifung vor, ist gegenwértig aber noch nicht in Kraft getraten,

Die Erstellung der DA liegt in der Zustindigkeit der Samtgemeinde. Die DA ist
am 27.06.2019 nach der gesetzlich vorgeschriebenen Beteiligung vom RPA
zuriickgegeben worden. Aktuell erfolgt die Einarbeitung der Hinweise des
RPA’s.

5.5.1 Inventur

GemaB § 37 Abs. 1 GemHKVO (neu: § 39 Abs. 1 KomHKVO) ist zum Schluss eines jeden
Haushaltsjahres eine Inventur in Form einer kérperlichen Bestandsaufnahme
durchzufiihren. § 38 GemHKVO (§ 40 KomHKVO) lasst diesbeziiglich eine deutliche
Inventurvereinfachung zu. Auf eine kérperliche Bestandsaufnahme kann verzichtet
werden, wenn anhand vorhandener Verzeichnisse der Bestand an
Vermagensgegenstadnden und Schulden nach Art, Menge und Wert festgestellt werden
kann (Buchinventur) und gesichert ist, dass das Inventar die tatséchlichen Verhaltnisse
zutreffend darstelit, Auf eine kdrperliche Bestandsaufnahme zum Abschlusstag kann
verzichtet werden, wenn durch ein Fortschreibungsverfahren gesichert ist, dass der
Bestand zum Abschlusstag auch ohne kérperliche Inventur festgestellt werden kann
(permanente Inventur).

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Durch die Verwaltung wurde bislang aus zeithichen Griinden keine erneute Inventur seit
der Eroffnungsbilanz durchgefiihrt. Diesbeziglich haben die durch das RPA getroffenen
Feststellungen und Hinweise im Bericht zum Jahresabschluss 2011 der Gemeinde
Warberg weiterhin Bestand.®

Wie in der vorangegangenen Stellungnahme bereits ausgefiihrt, obliegt die
Durchflihrung der Inventur der Samtgemeinde.

Warberg, den 25.07.2019

DiQe indedirektorin
S ‘ ’

Sabrina Rothmann



