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Betreff: Entlastung des Samtgemeindebiirgermeisters fiir das Jahr 2006

Beschlussvorschlag:

Der Samtgemeinderat entlastet den Samtgemeindeblirgermeister fir das Haus-

haltsjahr 2006.

Sachdarstellung, Begriindung, ggf. finanzielle Auswirkungen

Siehe Anlage
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Schlussbericht

tber die
Priifung der Jahresrechnung 2006

der Samtgemeinde Nord-Elm

Rechtsgrundlagen: §71(2)i.V.m. §§ 119 (1) Nr. 1
und 120 (2) NGO
Prifer: Kreisamtmann Zahn
Prifungsort: Verwaltung der Samtgemeinde Nord-Elm

Prafungszeit: Monat Juli 2007
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1.2

1.3

Aus dem vorstehenden Beschluss vom 06.03.2006 ist nicht ersichtlich, dass diese
Regelung auch fur die Mitgliedsgemeinden gilt.

Nach § 72 Abs. 5 NGO bestimmt die Samtgemeinde den Rechnungsstil der
Haushaltswirtschaft ihrer Mitgliedsgemeinden und fithrt deren Kassengeschafte.
Aufgrund dieser Bestimmung ist nachvollziehbar, dass der Beschluss der Samt-
gemeinde vom 06.03.2007 auch fur die Mitgliedsgemeinden gelten soll.

Die Verwaltung der Samtgemeinde Nord-Elm hat bereits mit den erforderlichen
Vorarbeiten fur die Umstellung der Buchfiihrungsart begonnen, so dass die Ein-
fuhrung der kommunalen Doppik bereits zu einem fritheren Zeitpunkt realisiert
werden kann. Seit dem 01.01.2007 wird die neue Software ,New System Kommu-
nal* angewendet.

Prifungsgegenstand

Prifungsgegenstand war die Jahresrechnung der Samtgemeinde Nord-Elm fiir
das Haushaltsjahr 2006. Die Jahresrechnung umfasste die Haushaltsrechnung
sowie die als Anlagen beigefligte Vermogensiibersicht, die Schuldentibersicht, die
Ubersicht tiber die Riicklagen, den Rechnungsquerschnitt, die Gruppierungsiber-
sicht, den Rechenschaftsbericht und den Beteiligungsbericht.

Der Umfang der Priifung wurde vom RPA gemal § 120 NGO im Rahmen pflicht-

gemallen Ermessens stichprobenartig nach Bildung von Priifungsschwerpunkten
festgelegt.

Prifungsunterlagen

Angeforderte Prifungsunterlagen standen zur Verfiigung. Notwendige Auskiinfte
wurden dem RPA bereitwillig gegeben.
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21

Zu A)

Zu B)

Zu D)

Prifungsfeststellungen bzw. Hinweise

Entlastungsverfahren Vorjahr (§ 101 NGO)

Nach § 101 Abs. 1 NGO beschlielt der Rat Uber die Jahresrechnung bis spates-
tens 31.12. des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres. Somit war tiber die Jah-
resrechnung 2005 bis spatestens zum 31.12.2006 zu beschlielen.

Gegen diese Bestimmung wurde verstoBen, weil der Rat der Samtgemeinde

Nord-Elm erst verspatet am 05.02.2007 iiber die Jahresrechnung 2005 be-
schlossen und dem Samtgemeindebiirgermeister Entlastung erteilt hat.

Haushaltssatzung (§§ 84, 86 NGO)

Die Verpflichtung aus § 86 Abs. 1 NGO, die Haushaltssatzung spétestens einen
Monat vor Beginn des Haushaltsjahres der Kommunalaufsichtsbehérde vorzule-
gen, wurde nicht eingehalten.

Es ist jedoch positiv anzumerken, dass die Haushaltssatzung 2006 bereits am
19.12.2005 vom Rat der Samtgemeinde Nord-Elm beschlossen und der Kommu-
nalaufsichtsbehérde am 21.12.2005 vorgelegt wurde.

Die Genehmigung wurde der Samtgemeinde am 08.02.2008 erteilt.

Allgemeine Haushaltsgrundsatze (§ 82 NGO, Haushaltsausgleich
(§ 22 GemHVO), Haushaltssicherungskonzept (§ 82 (6) NGO)

Haushaltssicherungskonzept

Gemal § 82 Abs. 6 NGO ist ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen, wenn
der Haushaltsausgleich nicht erreicht werden kann. Dieser Verpflichtung ist die
Samtgemeinde Nord-Elm fiir das Haushaltsjahr 2006 nachgekommen. Es wurde
allerdings noch die alte Rechtsgrundlage des § 84 Abs. 3 NGO angewendet.

Im Haushaltsjahr 2006 wurde die Samtgemeindeumlage von 1.200.000,00 EUR
(Haushaltsjahr 2005) auf 1.000.000,00 EUR verringert. Durch diese Verringerung
der Samtgemeindeumlage um 200.000,00 EUR gegeniiber dem Vorjahr ist der
Fehlbedarf im Verwaltungshaushalt der Samtgemeinde auf 1.139.500,00 EUR
angestiegen. Bei konstanter Erhebung der Samtgemeindeumlage hatte der Fehl-
bedarf bei der Haushaltsplanung 939.500,00 EUR betragen.

AuBerdem wurden im Haushaltsjahr 2006 von den geplanten Haushaltssiche-
rungsmalinahmen folgende Einzelmalnahmen umgesetzt:

» Einstellung der Eigenwasserférderung in den Wasserwerken Stpplingenburg
und Wolsdorf. Hierdurch wurden Sachkosten in Héhe von rd. 25.000,00 EUR
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Zu J)

Zu K)

Unter Hinweis auf § 82 Abs. 6 S. 4 NGO ist kuinftig in dem Haushaltssicherungs-
bericht der Erfolg der Haushaltssicherungsmafnahmen darzustellen.

Ubertragbarkeit (§ 19 GemHVQ)

Gem. § 19 Abs. 2 GemHVO kénnen im Verwaltungshaushalt Ausgabeermachti-
gungen fur Ubertragbar erklart werden (Bildung von Haushaltsausgaberesten),
wenn es die wirtschaftliche Aufgabenerfillung fordert. Diese Ausgabeermachti-
gungen bleiben bis zum Ende des folgenden Jahres verfiigbar.

Wahrend die Ausgabeerméchtigungen im Vermégenshaushalt kraft Gesetzes
auch Uber das Haushaltsjahr hinaus verfiighar bleiben, bedarf die Ubertragung
der Ausgabeerméchtigungen des Verwaltungshaushalts eines Ubertragbarkeits-
vermerks im Haushaltsplan.

Im Haushaltsplan des Haushaltsjahres 2006 der Samtgemeinde wurde durch
Haushaltsvermerke die Ubertragbarkeit erklart:

Unterabschnitt 1300 (Feuerwehren), alle Ausgaben mit Ausnahme der Untergrup-
pe 4000.

Unterabschnitt 2100 (Grundschule Supplingen), alle Ausgaben der Untergruppen
5000, 5200, 521,540, 570-630, 650, 652, 654 und 6611.

Wegen des nicht erreichten Haushaltsausgleiches ist die Ubertragung von Haus-
haltsmitteln kritisch zu sehen. Dies gilt selbst dann, wenn von der durch die Ande-
rung der GemHVO in § 8 Abs. 2 erdffneten Méglichkeit der Budgetierung
Gebrauch gemacht wird. Voraussetzung ist sowohl in § 17 Abs. 3 als auch in § 18
Abs. 3 GemHVO der Haushaltsausgleich.

Bei der Samtgemeinde Nord-Elm sind unter Beriicksichtigung des fehlenden

Haushaltsausgleichs keine Ausgabeermachtigungen in das Haushaltsjahr 2007
Ubertragen worden.

Ricklagen (§§ 95 NGO und 20,21 GemHVO)

Allgemeine Riicklage

Die allgemeine Ricklage wies zu Beginn des Haushaltsjahres 2006 einen Be-
stand in H6he von 60.138,56 EUR aus. Da im Laufe des Jahres weder eine Ent-
nahme noch eine Zuftihrung erfolgte, blieb der Bestand der allgemeinen Riicklage
zum Ende des Jahres unverandert.

Der Mindestbestand der allgemeinen Riicklage nach § 20 Abs. 2 GemHVO von
rd. 58.600,00 EUR war im Haushaltsjahr 2006 vorhanden. Freie Mittel zur Finan-
zierung von Investitionen stehen jedoch nicht zur Verfiigung.
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Zu M) Deckung von Fehlbetrdgen (§ 23 GemHVOQ)

Der im Verwaltungshaushalt des Haushaltsjahres 2004 entstandene Soll-
Fehlbetrag in H6he von 771.049,69 EUR ist gemaR § 23 GemHVO im Haushalts-
jahr 2006 zur Deckung veranschlagt worden. Die Haushaltsrechnung 2006
schliet mit einem Soll-Fehlbetrag von 673.276,12 EUR ab. Ein neuer ,strukturel-
ler" Fehlbetrag ist nicht entstanden. Vielmehr konnten 97.773,57 EUR der bisher
aufgelaufenen Fehlbetrage tatséchlich abgedeckt werden.

Der im Haushaltsjahr 2005 verbliebene Fehlbetrag von 194.051,68 EUR wurde im
Haushaltsjahr 2007 zur Deckung veranschlagt. Diese hohe Fehlbetragsbelastung
kann voraussichtlich nicht tatsachlich gedeckt werden. Vielmehr wird nach der
Haushaltsplanung 2007 ein erneuter Fehlbedarf von 685.000,- EUR entstehen.
Diese Entwicklung ist besorgniserregend.

Der im Haushaltsplan 2007 enthaltene Finanzplan sieht fiir 2008 die Deckung des
Fehlbetrages aus dem Jahr 20086 vor.

Die Gesamtsollfehlbetragsquote 2006 (Gesamtsollfehlbetrag in Relation zu den
Einnahmen des Verwaltungshaushalts) betragt 11,88%.

Zu Q) Liguliditatskredite (§ 94 NGO)

ZuR)

Gem. § 94 Abs. 1 8. 1 NGO kann die Gemeinde zur rechtzeitigen Leistung ihrer
Ausgaben Liquiditatskredite bis zu dem in der Haushaltssatzung festgesetzten
Hochstbetrag aufnehmen, soweit der Kasse keine anderen Mittel zur Verfigung
stehen.

Der Hochstbetrag fiir die Aufnahme von Liquiditatskrediten wurde durch § 4 der
Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2006 auf 2.500.000,00 EUR festgesetzt
und von der Kommunalaufsichtsbehérde mit Schreiben vom 08.02.2006 geneh-
migt.

Bei stichprobenartiger Prifung der im Haushaltsjahr 2006 aufgenommenen Liqui-
ditatskredite war eine Uberschreitung des in der Haushaltssatzung festgesetzten
Héchstbetrages nicht festzustellen.

Nach dem Rechnungsergebnis waren im Haushaltsjahr 2006 fiir die in Anspruch

genommenen Liquiditétskredite insgesamt Zinsen in Héhe von 35.095.07 EUR zu
zahlen.

Vermégen (§§ 96, 97 NGO, §§ 38, 39 GemHV0)

Gemal § 38 GemHVO hat die Samtgemeinde iiber ihre Grundsticke, grund-
stlcksgleichen Rechte und beweglichen Sachen Bestandsverzeichnisse zu fiih-
ren, aus denen Art und Menge sowie Belegenheit oder Standort der Gegenstande
ersichtlich sind.
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betrag. Vielmehr konnten 97.773,57 EUR der bisher aufgelaufenen Fehlbetrage
tatsachlich abgedeckt werden.

Vermbgenshaushalt

Der Vermogenshaushalt des Haushaltsjahres 2006 war bei der Planung jeweils
mit 851.200,00 EUR in Einnahme und Ausgabe ausgeglichen.

Beim Vollzug nach der Jahresrechnung 2006 konnte ebenfalls der Haushaltsaus-
gleich — in Einnahme und Ausgabe jeweils 784.542,10 EUR - erreicht werden.

Im Ubrigen wird wegen der Abweichungen zwischen den haushaltsplanmafig
veranschlagten Einnahmen und Ausgaben und den Ergebnissen in der Jahres-
rechnung bei den Einzelplanen auf die Ausfilhrungen im Rechenschaftsbericht
verwiesen.

Zu X) Kostenrechnende Einrichtungen / Belastungen durch kommunale Einrichtungen

Vorbemerkunaen

Als kostenrechnende Einrichtungen im Sinne des § 12 Abs. 1 GemHVO werden
von der Samtgemeinde Nord-Elm die Wasserversorgung, die Abwasserbeseiti-
gung, das Friedhofswesen und der Campingplatz betrieben.

Als wichtigste kommunale Einrichtung der Samtgemeinde, die keine kostenrech-
nende Einrichtung ist, ist das Freibad zu nennen.

Wasserversorgung (Unterabschnitt 8150)

Nachstehend wird ein Uberblick tUber die Einnahmen, die Kosten, die jahrlichen
Defizite und den Kostendeckungsgrad der Wasserversorgung gegeben. In den
Kosten sind Abschreibungen und Verzinsung sowie Verwaltungskostenanteile ent-
sprechend den in den Jahresrechnungen gebuchten Betridgen enthalten.

Wasser- Einnahmen Kosten Defizit (-) Kosten-
versorgung -EUR - -EUR - -EUR - deckungsgrad - % -
Rechnung 2000 540.435,51 565.129,56 - 24.694 05 95,63
Rechnung 2001 510.443,17 581.292 19 - 70.849,02 87,81
Rechnung 2002 527.925,43 550.346,67 -22.421,24 95,93
Rechnung 2003 535.205,06 649.650,15 -114.445,09 82,38
Rechnung 2004 483.721,42 580.200,70 - 86.479,28 85,09
Rechnung 2005 524.386,55 579.764,32 - 55.377,77 90,44
Rechnung 2006 531.599,41 531.665,33 - 65,92 99,99
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Der Abschluss des UA 7000 hat anstatt der erwarteten Unterdeckung von
63.000,00 EUR einen Uberschuss in Héhe von 339.630,74 EUR ergeben. Dies ist
begrindet in der Riickzahlung von zuviel erhobenen Verbandsbeitragen aus dem
Jahr 2005 (282.657,91 EUR) sowie den geringeren Verbandsbeitréagen fiir 2006
(126.400,00 EUR).

Die weitere Entwicklung bleibt abzuwarten.

Friedhofswesen (Unterabschnitt 7500)

Im Samtgemeindegebiet werden 6 Friedhtéfe von der Samtgemeinde Nord-Elm
betreut. Die Einnahmen und Kosten der Friedhéfe werden im Haushalt der Samt-
gemeinde veranschlagt. Die Friedhofsgrundstiicke gehtren Uberwiegend den
Gemeinden und ansonsten den Kirchengemeinden.

Nachfolgend wird die finanzielle Entwicklung der letzten Jahre dargestellt. In den
Kosten sind Abschreibungen und Verzinsung sowie Verwaltungskostenanteile ent-
sprechend den in den Jahresrechnungen gebuchten Betragen enthalten.

Einnahmen Kosten Defizit (-) Kosten-
Friedhofswesen -EUR - -EUR - -EUR - deckungsgrad -
OAJ s
Rechnung 2000 70.013,60 152.703,13 - 82.689,53 45,85
Rechnung 2001 76.577,93 146.243,82 - 69.665,89 52,36
Rechnung 2002 79.963,58 156.989,49 -77.025,90 50,04
Rechnung 2003 98.817,86 167.452,89 - 58.635,03 62,76
Rechnung 2004 92.330,72 150.550,73 - 58.220,01 61,33
Rechnung 2005 80.013,35 155.390,40 -75.377,05 51,49
Rechnung 2006 84.386,00 154.716,89 -70.330,89 54,54

Aus der vorstehenden Aufstellung ist ersichtlich, dass, wenn man die Jahre 2001
bis 2006 als Malstab fur den zu erzielenden Kostendeckungsgrad heranzieht, mit
Ausnahme der Haushaltsjahre 2003 und 2004, allenfalls rd. 50% bis 55% der
Kosten durch die Gebihreneinnahmen gedeckt werden konnten.

Das NKAG sieht bei kommunalen Einrichtungen regelmaRig die Vollkostende-
ckung vor, sofern nicht aufgrund besonderer sozialer Gesichtspunkte eine Finan-
zierung aus allgemeinen Deckungsmitteln geboten erscheint. Dieser soziale Ge-
sichtspunkt ist regelmé&fig auf klassische soziale Einrichtungen wie Kindergarten
oder Bildungseinrichtungen wie Bibliotheken anwendbar.

Ausfiihrungsbestimmung Zi. 4 zu § 5 NKAG:

Eine Vollkostendeckung durch Gebiihren kommt nach dem NKAG nicht in Be-
fracht, wenn die Gemeinde einen Teil der Kosten selbst zu tragen hat. Dies ist z.B.
bei den Kosten eines Friedhofs der Fall, wenn dieser nicht reinen Bestattungs-
zwecken dient, sondern dem auch die gegebene Funktion als "6ffentliches Griin"
Zukommt.
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Nach der Jahresrechnung 2006 sind die Ausgaben im Vergleich zum Vorjahr um
rd. 4.600,00 EUR angestiegen. Aufgrund der schlechten Auslastung des Cam-
pingplatzes sind die Einnahmen gegentiber dem Vorjahr um rd. 23.000,00 EUR
gesunken.

Das Haushaltssicherungskonzept der Samtgemeinde zum Haushaltsplan 2007
sieht u. a. den Verkauf des Campingplatzes vor. Dadurch kénnte der Fehlbedarf
um voraussichtlich 20.000,00 EUR verringert werden. Verschiedene Gespréche
wurden bereits geflhrt.

Die weitere Entwicklung bleibt daher abzuwarten.

Freibad und Schuntersee (Unterabschnitt 5710)

Ein Uberblick der finanziellen Entwicklung des Freibades und Schuntersee wird
nachfolgend gegeben:

Freibad und Einnahmen * Kosten Defizit (-) Kosten-
Schuntersee -EUR - -EUR - -EUR - deckungsgrad
~ 0
Rechnung 2000 121.973,68 473.107,19 - 351.133,51 25,78
Rechnung 2001 142.014,20 478.622,40 - 336.608,20 29,68
Rechnung 2002 154.540,58 494.197,70 - 339.657,12 31,28
Rechnung 2003 160.175,43 500.678,00 -340.502,57 31,99
Rechnung 2004 115.004,53 498.753,99 - 383.749,46 23,06
Rechnung 2005 125.096,72 542.097,86 -417.001,14 23,08
Rechnung 2006 131.168,58 510.176,22 -379.007,64 25,71

Das Defizit 2006 konnte gegeniiber dem Vorjahr um rd. 38.000,00 EUR verringert
werden. Im Einzelnen sind Mehreinnahmen bei den Eintrittsgeldern in Héhe von
rd. 9.000,00 EUR sowie Minderausgaben bei den Personalkosten von 14.000,00
EUR und bei den Sachkosten in Héhe von rd. 15.000,00 EUR entstanden. Der
Kostendeckungsgrad ist im Vergleich zum Vorjahr um 2,63% auf nunmehr
25,71% angestiegen.

Es wird somit dringend notwendig sein, Uber neue Konzeptionen nicht nur nach-
zudenken, sondern diese auch in die Wege zu leiten, wenn zukinftig ein zumin-
dest hoherer Kostendeckungsgrad erzielt werden soll.

Nach dem Haushaltssicherungskonzept 2007 wurde in den Haushaltsberatungen
u. a. erwogen, das Freibad zu verkaufen. Moglicherweise lasst sich mit der Ver-
aufllerung des Campingplatzes auch eine VerauRerung des Freibades realisieren.
In diesem Fall kénnte der fur die Fehlbetragsentwicklung des Gesamthaushaltes
groBte Posten beseitigt werden und es wirden erhebliche Einsparungen von rd.
160.000,00 EUR erzielt.




