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Betreff: Haushaltssicherungsbericht und Haushaltssicherungskonzept 2010

Beschlussvorschlag:

Der Haushaltssicherungsbericht und das Haushaltssicherungskonzept 2010 werden
in der vorliegenden Fassung beschlossen.

Sachdarstellung, Begriindung:

Siehe Anlage



ENTWURF
Haushaltssicherungskonzept der Gemeinde Siipplingen
zum Haushaltsplan 2010

Nach § 82 Abs. 6 der Niedersachsischen Gemeindeordnung (NGO) ist ein Haus-
haltssicherungskonzept aufzustellen, wenn der Haushaltsausgleich nicht erreicht
werden kann. Darin ist der Zeitraum festzulegen, innerhalb dessen der Haushalts-
ausgleich wieder erreicht werden kann. AuRerdem sind die MaBnahmen darzustel-
len, durch die der ausgewiesene Fehlbedarf abgebaut und das Entstehen eines neu-
en Fehlbedarfs kiinftiger Jahre vermieden werden soll. Dariiber hinaus ist tiber den
Erfolg der HaushaltssicherungsmaRnahmen ein Haushaltssicherungsbericht beizufii-
gen, wenn bereits fir das Vorjahr ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen war.

Nach § 1 Absatz 2 Ziffer 4 der Gemeindehaushalts- und kassenverordnung
(GemHKVO) ist das Haushaltssicherungskonzept dem Haushaltsplan als Anlage
beizuftigen.

Die inhaltliche Ausgestaltung wird durch den Runderlass des MI vom 30.10.2007
(Nds. MBI. 46/2007/Seite 1254) konkretisiert.

1. Ausgangslage, Ursachen der entstandenen Fehlentwicklung

Bis einschlieBlich zum Haushaltsjahr 1995 war die Haushaltslage der Gemeinde
Stipplingen als auRerordentlich gut zu beurteilen. Bis dahin gab es immer einen
ausgeglichenen Verwaltungs- und Vermégenshaushalt und die allgemeine Riick-
lage lag mit ca. 1,9 Mio. DM deutlich tiber der durchschnittlichen Ricklage ver-
gleichbarer Gemeinden. Die bis dato aufgenommenen Kredite waren fast aus-
schlieBlich besonders geférderte Kredite aus Wohnungsbauprogrammen, die be-
sonders zinsguinstig sind und sehr lange Laufzeiten beinhalten, so dass der jahrli-
che Haushalt auch nur mit geringen Tilgungsleistungen belastet wurde.

Im Haushaltsjahr 1996 wurde es erstmals erforderlich, den Verwaltungshaushalt
mittels einer Ruickfiihrung aus dem Vermégenshaushalt auszugleichen. Gleiches
erfolgte im Haushaltsjahr 1997. Die allgemeine Riicklage schrumpfte in diesen
zwei Jahren auf ca. 1,2 Mio. DM.

Im Haushaltsjahr 2003 wurde erstmals seit Bestehen der Samtgemeinde Nord-
Elm ein Haushaltsplan der Gemeinde Supplingen vorgelegt, der im Verwaltungs-
haushalt nicht ausgeglichen war.

Im Kindergarten stieg der Zuschussbedarf bis auf 159.294,10 Euro in 2007 an.
Hier macht sich die fehlende adaquate Finanzausstattung des Landes bemerk-
bar, die fur die Gemeinde zu einer weiteren nicht unerheblichen Belastung fiihrt.
In 2009 m% das zu erwartende Defizit bei ca. 140.000 Euro.

Die Gewerbesteuereinnahmen der Gemeinde Supplingen sanken von 3563.072,52
Euro in 2006 auf 94.779,92 Euro in 2008. Dieser starke Ruckgang der Gewerbe-
steuereinnahmen ist ein Hauptkriterium, dass der Verwaltungshaushalt nicht aus-
geglichen werden konnte. In 2009 kann nach dem 1. Nachtrag nur noch mit Ge-
werbesteuereinnahmen in Héhe von rd. 63.000 Euro gerechnet werden.



Der durch die Samtgemeinde und die Gemeinde Supplingen geflihrte gemeinsa-
me Bauhof belastet die Gemeinde Stipplingen im UA 6300 jahrlich zwischen
150.000 — 160.000 Euro. Durch die doppische Betriebsfilhrung des Bauhofes seit
dem 01.01.2009 kann nach Stand des 1. Nachtrages mit einem Defizit von ca.
55.000 Euro gerechnet werden. Die ist eine Minimierung des Fehlbedarfes von
rd. 100.000 Euro. Ziel ist es, einen Kostenausgleich zu erreichen.

Bedingt durch die finanzielle Fehlentwicklung des Landkreises werden die kreis-
angehérigen Kommunen durch Anhebung der Kreisumlage starker beansprucht,
als es verkraftet werden kann.

Beim Kostentrager 6111 Steuern und Zuweisungen sinken die Ertrédge gegentiber
dem Haushaltsjahr 2009 (960.900 Euro) auf 830.900 Euro (»Wirtschaftskrise*).
Dieser Einnahmeverlust ist durch die Generierung von Mehreinnahmen und Ein-
sparungen bei den Aufwendungen nicht auszugleichen.

2. Aussagen zur Verringerung von Fehlbetrdgen und zum Haushaltsausgleich

Nach dem vorliegendem Haushaltsplan wir ein Haushaltsausgleich im Ergebnis-
haushalt — sofern die Steigerung der Orientierungsdaten fiir den Planungszeitraum
2008 — 2012 auch so eintreten — nicht erreicht werden.

Ziel der Gemeinde Supplingen ist es, die jéhrlichen Fehlbetrage zu minimieren.

Seit dem Haushaltsjahr 2009 auf das Neue Kommunale Rechnungswesen (NKR)
umstellen. Damit verbunden ist die Verpflichtung, im Ergebnishaushalt Abschreibun-
gen auf die Anlagegiiter zu erfassen.

Da jedoch davon ausgegangen werden kann, dass die vorlaufige Eréffnungsbilanz

zum 01.01.2009 eine positive Nettoposition ausweisen wird, liegt keine Uberschul-
dung der Gemeinde Supplingen nach § 82 Abs. 8 NGO vor.

3. MaBRnahmen zur Beseitigung bzw. Verringerung des Defizits:

1. Reduzierung der Ausgaben

- Zum 01.01.2009 wurde die seit 2007 diskutierte Abgabe der Mietwohnungsver-
waltung auf die Kreis-Wohnungsbaugesellschaft mbH umgesetzt. Einsparung lie-
gen hier ab dem Haushaltsjahr 2009 darin, dass nach Einflhrung der Doppik in-
der Samtgemeinde Nord-Elm die Kosten der Mietwohnungsverwaltung nicht mehr
pauschal durch die SG-Umlage abgedeckt werden, sondern gezielt den Mit-
gliedsgemeinden nach Anzahl der Mietwohnungen/Garagen in Rechnung gestellt
werden. Die KWG hat dabei im Vergleich zur Samtgemeindeverwaltung ein wirt-
schaftlicheres Angebot abgegeben. Zudem wird durch den Profi* KWG eine we-
sentlich effizienteres Marketing der freistehenden Wohnungen erhofft. Entspre-
chende Umbauten im sanitéren Bereich (,seniorengerechte Badezimmer“) laufen
seit Anfang 2008. Die bereits umgebauten Wohnungen sind seither bei der Ver-
gabe wesentliche attraktiver fiir Interessenten. Die Einsparung fir die Verwaltung



der Mietwohnungen betrégt in 2009 rund 18.000 Euro (KWG: 13.387,50 Euro:
SG 31.585,00 Euro).

Die KWG hat in 2009 sechs Wohnungen neu vermietet. Dies ist eine sehr erfreu-
liche Entwicklung, die neben der fachkompeteten Betreuung durch die KWG auf
die SanierungsmaRnahmen in den Badezimmern zuriickzufiihren ist. Der Uber-
schuss bei den Mieteinnahmen belauft sich It. KWG zum 30.11.2009 auf rd.
72.000 Euro. Im Haushalt 2009 wurden 60.000 Euro eingestellt. Die KWG wird im
Dezember 2009 einen Abschlag in Héhe von ca. 60.000 Euro leisten, die En-
dabrechnung erfolgt Ende Januar 2010.

Seit dem 12.08.2008 laufen Verhandlungen mit dem Kindergartenzweckverband
Nord-Elm Uber einen Beitritt der Gemeinde Sipplingen mit dem gemeindlichen
Kindergarten. Die Gesprache dauern noch an. Bei einem Beitritt zum Kindergar-
tenzweckverband liegen die Einsparpotenziale bei ca. 20.000 Euro. Die Gremien
des Kindergartenzweckverbandes haben aber bis heute noch keine Entscheidung
uber die Aufnahme der Gemeinde Stipplingen getroffen.

Im SG-Ausschuss und im Verwaltungsausschuss der Gemeinde Supplingen wur-
de erstmals offiziell tber die Zusammenlegung des gemeinsamen Bauhofes
Samtgemeinde Nord-EIm/Gemeinde Slipplingen gesprochen. In 2008 wurde die
Entscheidung wurde zunachst verschoben, um Erfahrungswerte aus den Ergeb-
nissen des Bauhofes im doppischen Haushalt zu erlangen. Insgesamt liegen hier
fir die Samtgemeinde im Verwaltungsbereich und fiir die Gemeinde Stipplingen
nicht unerhebliche Synergieeffekte vor. Am 16.11 .2009 hat der SG-Rat beschlos-
sen, fir 2010 mit der Gemeinde Supplingen ein Probejahr mit einer gemeinsamen
Betriebsflihrung durch die Samtgemeinde vorzunehmen. Im Kostentrager Bauhof
stehen Ertrage und Aufwendungen im Haushalt 2010 auf NULL: Die Gemeinde
Supplingen wird die fiir Siipplingen erbrachten Leistungen des Bauhofes mit der
Samtgemeinde abrechnen. Hierzu wurde eine Vollkostenkalkulation fir das Pro-
bejahr des Bauhofes erstellt (s. Ziff.1, Tiret 6).

Hinsichtlich der Kosteneinparméglichkeiten fiir die Bewirtschaftung und Unter-
haltung des Stromnetzes verweise ich auf die Ziff. 3.4.

Beim Kostentrager 1122 Gebzude und Liegenschaften konnten die Aufwendun-
gen durch Abgabe der Mietwohnungsverwaltung an die KWG nochmals um
knapp 10.000 Euro gegeniiber dem Haushaltsjahr 2009 gesenkt werden.

Bei den Kostentragern 4244 Schiutzenhaus und 2811 Heimat- und Kulturpflege
konnten die Aufwendungen nach Sanierung des Barrierefreien Zugangs Schiit-
zenhaus (- 3.200 Euro) und der Heimatstube (- 10.000 Euro) gesenkt werden.

Beim Kostentrager 3625 Ferienprogramm konnte der Ansatz gegentiber 2009 von
1.500 Euro auf 1.000 Euro gesenkt werden (- 500 Euro).

Bei den Aufwendungen bei den Kostentragern fiir das Sachkonto 4452000 (Er-
stattungen an Gemeinden und Gemeindeverbande) wurden die Ansatze an die
Vollkostenkalkulation des Bauhofes (Probejahr Gemeinsamer Bauhof) angepasst.



4

Im Stellenplan Wurde gjne Stelle fur den Hausmeister ,,Seniorenwohnungen
Schierenblick“ gestrichen, Kosten jn Héhe von 4.800 Eyro fallen nicht an,

Im Kindergalten SUppIingen sind seit Mérz 2009 fast immer gje Platze belegt ge-
Wesen, Dieser Entwicklung gestaltet sjch in einem Prozep seit ca, 2 Jahren und
geht mit einem vVerbesserten Angebot (Mittagessen und mehr Sonderc’jffnungs-

Da die Gemeinge SUppIingen im Bereijch der Samtgemeinde Nord-Ejm der eingi.
ge Kindergarten ist, der eine Ganztagsbetreuung anbietet, Werden mit den ande.-
ren Mitgliedsgemeinden der Samtgemeinde Gespréiche Uber dje Vereinbarung
€ines Kostenausgleichs Anfang 2010 gefuhrt. Ejn Vorgespréch g9ab es gm
26.11 2009 jn der BUrgermeisterrunde. Die Regelung Soll mit Beginn des neyen
Kindergartenjahres ab dem 01.08.201¢ greifen. Eg Wurden ZUnéchst 2 opg Euro
in den Haushajt eingesteit (Sachkonto 3142 pgj Kostentréger 3653).

Der Haushalt§- und Finanzausschuss hat am 01. 12.2009 beschlossen, sich in
2010 mit der Uberprufung der Einnahmen (Hebeséitze Grung- und Gewerbesteu—
er, Hundesteuer etc.) beschéftigen.

Beim Kostentréger 1122 Gebaude und Liegenschaften Wurden aufgrund ger Ver-
besserung der Vermietung Wohnungen Schierenblick die Ertrage von 82.000 Eu-
ro auf 88.100 Euro erhéht (+6.100 Euro),






Haushaltssicherungsbericht der Gemeinde Siipplingen
zum Haushaltsplan 2010

Nach § 82 Abs. 6 der Niedersachsischen Gemeindeordnung (NGO) ist ein Haus-
haltssicherungsbericht tUber den Erfolg der Haushaltssicherungsmafnahmen dem
Haushaltssicherungskonzept beizufiigen, wenn der Haushaltsausgleich bereits im
Vorjahr nicht erreicht worden ist. Im Haushaltssicherungsbericht wird tiber den Erfolg
der Haushaltssicherungsmafnahmen berichtet.

Im folgenden werden die MaRBnahmen, die zur Sicherung bzw. Konsolidierung des

Haushaltes der Gemeinde Siipplingenburg vorgenommen worden sind und die tber
die Anforderungen an eine sparsame Haushaltsfiihrung hinausgehen, dargestellt:

Vorbemerkung:

Der Ergebnishaushalt 2009 wird gem. dem 1. Nachtrags zum Haushaltsplan 2009
mit einem Defizit von ca. 110.000 Euro gegentiber dem Haushaltsplan 2009 mit

156.700 Euro abschlieRen.

Der Ergebnishaushalt 2010 wird mit einem Defizit von ca. 179.000 Euro abschlieRen.

MaRnahmen zur Beseitigung bzw. Verringerung des Defizits

Beim Kostentrdger Kindergarten 3653 betragt der Zuschussbedarf nach der Jah-
resrechnung 2008 147.441,59 Euro (2007: 159.294,10 Euro, 2006: 168.777,57 Eu-
ro). Bei den Einnahmen ist durch die steigenden Belegung der Platze eine positive
Entwicklung bei den Benutzungsgebiihren und der Zuweisung durch das Land zu
verzeichnen. Im Marz 2009 sind erstmals alle 50 Kindergartenplatze belegt. Nach
dem 1. Nachtrag 2009 ist mit einem Defizit von von ca. 140.000 Euro zu rechnen.
Eine Entscheidung der Kindergartenzweckverbandes Nord-Elm tiber die Aufnahme
der Gemeinde Supplingen steht seit August 2008 aus (s. Ziff. 2, Tiret 3).

Beim Kostentrédger 1122 Gebidude und Liegenschaften ist der Uberschuss von
82.004,47 Euro in 2007 auf 62.986,80 Euro in 2008 gesunken. In 2009 wird gem.
dem 1. Nachtrag mit einem Uberschuss von ca. 10.000 Euro zu rechnen sein. Grund
hierfur ist die mit der Einfuhrung der Doppik veranschlagte Abschreibung auf die Ge-
b&ude (42.300 Euro)

Beim Kostentrdger 5733 Bauhof betragt der Zuschussbedarf in 2008 137.750,32
Euro (2007: 160.674,04 Euro). Mit der doppischen Betriebsfiihrung des Bauhofes
wird gem. 1. Nachtrag 2009 mit einem Defizit in H6he von ca. 57.000 Euro zu rech-
nen sein. Diese positive Entwicklung wird durch das Probejahr ,Gemeinsamer Bau-
hof“ in 2010 mit der Samtgemeinde weiterentwickelt (s. Ziff. 1, Tiret 6 und Ziff. 2 Tiret

4).




