Gemeinde Supplingenburg

- Die Gemeindedirektorin-

Fachbereich DRUCKSACHE
Finanzservice und Haushalt
Teilbereich 006/201 0
Haushalt
Datum
10.05.2010
X offentlich [ Inichtéffentlich
Zutreffendes ankreuzen x
Beratungsfolge Sitzungstag Beschlussvorschlag
ja nein geandert
Verwaltungsausschuss
Gemeinderat

Verantwortlichkeit (Ordnungsziffer der Organisationseinheit / Sichtvermerk)

gefertigt: Beteiligt |Die Gemeindedirektorin Org.-Ziff zur
Beschlussausfihrung

Pickbrenner Karin Pickbrenner ( Handzeichen )

Beschlussausfiihrung am

Bekanntgabe der
Ausflhrung auf der Sitzung am

Tagesordungspunki:

Beschlussfassung uber die Jahresrechnung 2008 und Entlastung der
Gemeindedirektorin

Beschlussvorschlaqg:

Der Rat beschlieBt tUber die Jahresrechnung 2008 und erteilt der Gemeindedirektorin
die Entlastung gem. § 101 NGO.

Sachdarstellung, Begriindung, qgf. finanzielle Auswirkungen

Gemass anliegendem Schlussbericht tber die Prifung der Jahresrechnung 2008 der
Gemeinde Slpplingenburg vom 07.04.2010. Eine Stellungnahme der Gemeindedi-
rektorin ist nicht erforderlich.



LANDKREIS HELMSTEDT

DER LANDRAT

Landkreis Helmstedt - Postfach 15 60 - 38335 Helmstedt Amt:
Rechnungsprifungsamt
Gemeinde Stipplingenburg  Kreishaus: 7

z. Hd. Frau Gemeindedirektorin Pickbrenner Hausadresse: - _
uber: . Conringstrae 27 - 30, 38350 Helmstedt

Samtgemeinde Nord-Elm aearbiteL von:
38373 Supplingen err Ackermann

E-Mail:
rpa@landkreis-helmstedt.de

Allgemeine Sprechzeiten:
Mo.-Fr. v. 09.00 - 12.00 u. Mi. v. 14.00 - 15.30 Uhr

T (Vermittlung)  05351/1210
(Telefax) 05351/121-2606
(bei Antwort bitte angeben)

Datum und Zeichen Ihres Schreibens Durchwaﬁl _ - Mein Zeichen Datum
- - 05351/121-2252 14 13 06/3 (5) 07.04.2010

Betreff i
Schlussbericht tiber die Prifung der Jahresrechnung 2008 der Gemeinde. Supplingen-

burg
Sehr geehrte Frau Pickbrenner,

anliegend Ubersende ich den o. a. Prifungsbericht in zweifacher Ausfertigung mit der
Bitte um Kenntnisnahme und zur weiteren Veranlassung.

Wesentliche Feststellungen beziiglich der Prufung der Kassenvo_rgénge und Belege ha-
ben sich nicht ergeben (s. Bz. 1.2).

Soweit zum Schlussbericht Prifungsfeststellungen getroffen bzw. Empfehlungen éusge-
sprochen werden, sind sie unter Ziffer 2 des Berichtes zusammengefasst dargestellt.
Einzelheiten ergeben sich aus Ziffer 2.1 des Berichtes. :

Hinsichtlich des weiteren Verfahrensablaufs verweise ich auf die Einhaltung der Vor-
schriften der §§ 100 Abs. 3, 101 und 120 Abs. 4 NGO. ' )

Mit freundlichen GriiRen
Im Aufir,

Kreisamtmann

Anlagen:
zwei Prifungsberichte

'Internet: www.Helmstedt.de Postbank Hannover: NORD/LB Helmstedt:
. (BLZ 250 100 30) (BLZ 250 500 00)
E-Mail: Kreisverwaltung@landkreis-helmstedt.de Kto.-Nr. 621 43-304 Kto.-Nr. 5 802 020



- Rechnungsprifungsamt des Helmstedt, 07.04.2010
Landkreises Helmstedt _
Az.: 14 13 06/3 __(5)

Schlusslbericht

Uber die
Priifung der Jahresrechnung 2008

der Gemeinde_ Stpplingenburg

Rechtsgrundlagen: §§ 120 und 119 (1) Nr. 1 NGO

Prifer: Kreisamtmann Ackermann
Prifungsort: Verwaltung der Samtgemeinde Nord-Elm

Prifungszeit: Monat Februar 2010
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Abkiirzungsverzeichnis

DA Dienstanweisung

GemHausRNeuOG Gesetz zur Neuordnung des'Gemeindehaushaltsrechts

ND 2005 _ und zur Anderung gemeindewirtschaftlicher Vorschriften
GemHKVO Gemeindehaushalts- und Kassenverordnung |
GemHVO Verordnung uber die Aufstellung und Ausfiih rung des
Haushaltsplans der Gemeinden - Gemeindehaushalts-
verordnung -
GemKVO - _ Verordnung' Uber die Kassenfilhrung der Gemeinden

- Gemeindekassenverordnung -

Gliederungs- und Vorschriften tiber die Gliederung und Gruppierung der
- Gruppierungsvor- Haushaltsplane der Gemeinden und Landkreise mit An-

schriften | lagen und Haushaltsmustern
Hhst. ' Hau_shal_tsstelle
NGO - Niedersachsische Geméindeordnung
NKAG Niéderséchsisches Kommunalabgabengesetz
RPA ' Rechnungspriifungsamt des Landkreises Helmstedt
vV Verwaltungsvorschriften zur GemHVO
Zi. Ziffer
1. .Vorberﬁerkung -

1.1 Prifungsgegenstand

Rechtsgrundlage fiir die Priifung der Jahresrechnung der Gemeinde Siipplingen-
burg ist § 119 Abs. 1 Nr. 1 NGO. ' o

Das Gesetz zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und zur Anderung
gemeindewirtschaftsrechtlicher Vorschriften sowie die Verordnung iiber die Auf-
stellung und Ausfithrung des Haushaltsplans und die Abwicklung der Kassenge-
schafte der Gemeinden auf der Grundlage der kommunalen Doppik (Gemeinde-
haushalts- und -kassenverordnung) sind zum 01.01.2008 in Kraft getreten.

Kommunale Kérperschaften, deren 'Hauptorgane Beschliisse nach Artikel 6 Ab-
satz 2 des 0.a. Gesetzes gefasst haben, wenden aber die bis zum 31.12.2005 gel-
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tenden Rechtsvorschriften der NGO, GemHVO und GemKVO fiir die Dauer der
Beschliisse weiterhin an.

Auf Beschluss des Samtgemeinderates vom 06.03.2006 fiihrt far die Samtge-
meinde Nord-Elm die Doppik zum 01.01.2009 ein. Bis dahin bleiben die Bestim-
mungen der Niedersichsischen Gemeindeordnung und die zugehérigen Verord-

- nungsregelungen fir das kommunale Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen
in der jeweils bis zum 31.12.2005 geltenden Fassung l&ngstens bis zum
31.12.2008 anwendbar. Ein ausdriicklicher Hinweis, dass dieser Beschluss. auch
fur die Mitgliedsgemeinde Slpplingenburg gilt, ist weder der Beschlussvorlage
noch dem Protokoll des Samtgemeinderates zu entnehmen.

Es kann jedoch vermutet werden, dass der Beschluss auch fur die Gemeinde
Supplingenburg (und somit auch fiir die anderen Mitgliedsgemeinden) Giiltigkeit
haben soll (s. § 72 Abs. 5 NGO).

Die Umstellung auf die Doppik ist wie geplant zum 01.01.2009 erfolgt.

1.2 Prifungsgegenstand

Prufungsgegenstand war die Jahresrechnung der Gemeinde Supplingenburg fir
das Haushaltsjahr 2008. Die Jahresrechnung umfasste die Haushaltsrechnung
sowie die als Anlagen beigefiigte Vermégensibersicht, die Schuldentbersicht,
die Ubersicht tber die Ricklagen, den Rechnungsquerschnitt, die Gruppie-
rungsubersicht und den Rechenschaftsbericht.

Aufgrund der dem Birgermeister der Samtgemeinde Nord-Elm mit Schreiben
vom 28.04.2008 mitgeteilten, derzeit nicht ausreichend bemessenen personellen
Ausstattung des RPA war keine umfassende Prifung méglich. Der Umfang der
Prufung wurde vom RPA gemaR § 120 NGO im Rahmen pflichtgemaRen Er--
messens stichprobenartig nach Bildung von Prifungsschwerpunkten festgelegt.

Die Priifung der Kassenvorgénge und Belege gem. § 119 Abs. 1 Nr. 2 NGO

wurde vorgenommen. Wesentliche Prufungsfeststellungen waren nicht zu tref-
fen. )

1.3 Prifungsunterlagen

Angeforderte Prifungsunterlagen standen zur Verfligung. Notwendige Auskiinf-
te wurden dem RPA bereitwillig gegeben.
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po62. Allgemeine Priifungen
Vorgang Gepriift*) | Feststellungen*) | Hinweise*)
A)  Entlastungsverfahren Vorjahr X X
(§ 101 NGO)
B Haushaltssatzung (§§ 84, 86 NGO) X X
C) Nachtragssatzung(en) (§ 87 NGO)
D)  Aligemeine Haushaltsgrundsatze X X X
- (§ 82 NGO)
|E) Grundsatze der Einnahmebeschaffung X
(§ 83 NGO)
F)  Haushaltsplan einschl. Nachtragspléne X
(8§ 85, 90, 91 NGO i.V.m. mit
§§ 1 bis 6, 8, 9, 24, 35 GemHVOQ)
G) Grundsatze der Veranschlagung - soweit
nicht unter F) - (siehe auch Investitionen,
Verfugungsmittel, Deckungsreserve kal- X
kulatorische Kosten)
(88§ 7,10 bis 15 GemHVO) -
H) Deckungsgrundséatze X
(§§ 16-18 GemHVO)
J)  Ubertragbarkeit (§ 19 GemHVO)
K) Rucklagen (§ 95 NGO und X X
§§ 20, 21 GemHVO)
L)  Kredite (§§ 83 (3), 92 NGO) X X
M)  Deckung von Fehlbetragen X X
(§ 23 GemHVO)
N)  Vorlaufige Haushaltsfiihrung X
(§ 88 NGO)
O) Haushaltswirtschaft X
(8§ 25-34 GemHVO)
P)  Uber- und auRerplanmaRige Ausgaben X
' (§ 89 NGO) _
Q) Liquiditatskredite (§ 94 NGO) X X
R) = Vermégen (§§ 96, 97 NGO, X X X
§§ 38, 39 GemHVO)
S) _ Verschuldung X X
T) . Jahresrechnung mit kassenmaRigem Ab-
schluss und Haushaltsrechnung X X
(§ 100 NGO, §§ 40 bis 44 GemHVO)
U) Kassenreste
V)  Haushaltsreste X
W) Zuwendungen / Zuschiisse
X)  Kostenrechnende Einrichtungen / Belas- X X
tung durch kommunale Einrichtungen
Y)  Finanzkraft / Steuerkraft X X
Z)  Durchfiihrung freiwilliger Aufgaben im
Rahmen des finanziellen Spielraums

*) Zutreffendes ist angekreuzt (X)
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2.1 'Prﬂfunqsfeststéllunqen und Hinweise

Zu A)
Entlastunqsverfahr_en Vorjahr (§ 101 NGO)

Gem. § 101 NGO beschlieRt der Rat bis spatestens 31.12. des auf das Haushalts-
jahr folgenden Jahres tiber die Jahresrechnung. Diese Frist konnte fiir die Haus-
haltsrechnung 2007 durch die Gemeinde Supplingenburg nicht eingehalten wer-
den, da der Bericht des Rechnungspriifungsamtes vom 13.03.2009 erst mit
~Schreiben vom 16.03.2009 tbersandt worden ist. Der Beschluss des Rates (ber
die Jahresrechnung und die Entlastung des Gemeindedirektors erfolgten in der
Ratssitzung am 18.06.2009.

Die Beschlussfassung des Rates wurde der Kommunalaufsicht mit Schreiben vom
20.08.2009 mitgeteilt, die 6ffentliche Auslegung der Jahresrechnung erfolgte vom
24.08. bis 04.09.2009. Nach § 101 Abs. 2 S. 1 NGO hat die Mitteilung an die
Kommunalaufsichtsbehorde unverziiglich zu erfolgen. Eine Mitteilung nach tber 8
Wochen nach Beschlussfassung des Rates erfilllt diese Anforderung nicht.

Zu B) _
Haushaltssatzung (§§ 84, 86 NGO)

Die Verpflichtung aus § 86 Abs. 1 NGO, die Haushaltssatzung einen Monat vor

- Beginn des Haushaltsjahres der Kommunalaufsichtsbehérde vorzulegen, wurde
nicht eingehalten. Die Haushaltssatzung wurde vom Rat der Gemeinde Stpplin-
genburg erst am 22.01.2008 beschlossen und am 25.03.2008 der Kommunalauf-
sichtsbehérde zur Genehmigung vorgelegt. Die Genehmigung wurde der Gemein-
de Slpplingenburg am 16.04.2008 erteilt. Nach éffentlicher Bekanntmachung und
Auslegung trat die Haushaltssatzung erst am 08.05.2008 in Kraft. '

Diese Verfahrensweise steht auch unter Berticksichtigung der Tatsache, dass der
Gemeinde wichtige finanzwirtschaftliche Daten erst im Herbst zur Verfugung ste-
hen, nicht mit den gesetzlichen Vorschriften in Einklang. Die Gemeinde sollte um
eine rechtzeitige Beschlussfassung und eine moglichst kurzfristige Vorlage der
Haushaltssatzung bemiiht sein. ' '

Das RPA weist auf die nur eingeschrankten rechtlichen Handlungsméglichkeiten
wéhrend der Zeit der vorlaufigen Haushaltsfiihrung hin. : :

Zu D) ' .
Allgemeine Haushaltsgrundsatze, Haushaltsausgleich (§ 82 NGO)

Verwaltungshaushalt

Die Gemeinde Supplingenburg war auch im Haushaltsjahr 2008 nicht in der Lage,
ihren Haushaltsplan gem. § 82 Abs. 3 NGO auszugleichen.
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Nach der vom Rat beschlossenen Haushaltssatzung far das Haushaltsjahr 2008
standen den Einnahmen von 405.200,00 EUR insgesamt Ausgaben in Hoéhe von
440.500 EUR gegentber (Fehlbedarf 35.300,00 EUR). Mit der 1. Nachtragshaus-
haltssatzung erhéhten sich die Einnahmen um 24.100,00 EUR auf 429.300,00
EUR und die Ausgaben um 7.500,00 EUR auf 448.000,00 EUR. Der Fehlbedarf
verminderte sich dadurch auf 18.700,00 EUR.

Da die Deckung des Sollfehlbetrages des Haushaltsjahres 2006 von 14.600,00

EUR (s. Buchst. M) veranschlagt war, ergab sich fiir das Haushaltsjahr 2008 ein
struktureller Fehlbedarf von 4.100,00 EUR.

Vermdégenshaushalt

Der Vermogenshaushalt war mit Einnahmen und Ausgaben von zun&chst
352.400,00 EUR ausgeglichen veranschlagt. ' - '

Mit der 1. Nachtragshaushaltssatzung wurden sowohl! die Einnahmen und die
Ausgaben um 6.600,00 EUR auf je 359.000,00 EUR erhéht. Die Angaben in der
1. Nachtragssatzung, wo nach die Einnahmen und die Ausgaben um je 4.400,00
EUR steigen, sind offensichtlich falsch, da sich die Einnahmen und Ausgaben
nach den Einzelpldnen des 1. Nachtragshaushaltsplans um je 6.600,00 EUR er-
héht haben. ‘ : . '

Ausfiihrungen zum Haushaltsausgleich beim Haushaltsvollzug sind unter Buchst.
T) enthalten. : -

Haushaltssicherungskonzept (§ 82 Abs. 6 NGO)

‘GemaR § 82 Abs. 6 NGO haben die Gemeinden bei Erlass der Haushaltssatzung
ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen, wenn der Haushaltsausgleich nicht
erreicht werden kann. Darin ist der Zeitraum festzulegen, innerhalb dessen der
Haushaltsausgleich wieder erreicht werden soll. AuBerdem sind die MaRnahmen
darzustellen, durch die der ausgewiesene Fehlbedarf abgebaut und das Entste-
hen eines neuen Fehlbedarfs kiinftiger Jahre vermieden werden soll.

Das von der Gemeinde Supplingenburg erstellte Haushaltssicherungskonzept sah
als KonsolidierungsmaRnahmen lediglich Unterhaltungsarbeiten innerhalb der
Gemeinde vor, die ein gebildeter Arbeitskreis aus Einwohnern ausfihrt. Die Kos-
teneinsparung wurde mit 400,00 EUR jahrlich angegeben.

Die Realsteuerhebesétze wurden auch im Haushaltsjahr 2008 sowie im Haus-
haltsjahr 2009 in unveranderter Héhe belassen und lagen damit weiterhin deutlich
unter den Landesdurchschnittswerten (s. Buchst. Y).

Abweichend von § 82 Abs. 6 S. 2 NGO enthalt das Haushaltssicherungskonzept
keine Aussage zum Zeitraum, innerhalb dessen der Haushaltsausgleich wieder er-
reicht werden soll. Da aber der Ausgleich des Verwaltungshaushaltes nach der
aktuellen Finanzplanung bis zum Ende des Planungsjahres 2011 auch nicht her-
zustellen sein wird, ist es nachvollziehbar, dass die Gemeinde Slpplingenburg
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derzeit keine Aussagen Uber die Wlederhersteilung des Haushaltsausgleiches
treffen kann. i

Ab 2009 gistes eing . Hochechng. ooy duun Atsgledce, ol
Bezelchnend fur die schlechte fmanmelle Lage ist der Verzicht au elgentllch not-
wendige investive MaBnahmen insbesondere im Bereich der Gemeindestrallen,
obwohl Handlungsbedarf bereits besteht. Ll

Cac Suppivgedoucs in 2049 Ligge Low ol |
Haushaltssicherungsbericht (§ 82 Abs. 6 NGO)

Wie schon im Vorjahr war durch die Gemeinde Sipplingenburg fiir das Haushalts-
jahr 2008 ein Haushaltssicherungsbericht Uber den Erfolg der Haushaltssiche-
rungsmalnahmen zu erstellen.

Dieser Haushaltssicherungsbericht wurde der Kommunalaufsichtsbehérde mit
dem Haushaltsplan 2008 vorgelegt. :

Aufgrund der im Haushaltsjahr 2007 erfolgten Erhéhung der Séatze fur die Kinder-
betreuung wurden Mehreinnahmen von rd. 1.400,00 EUR erzielt. Weitere Aussa-
gen tber Mehreinnahmen oder geringere Ausgaben enthélt der Haushaltssiche-
rungsbericht nicht. Im Ubrigen wird auf die Stellungnahme des RPA gem § 82
Abs. 6 vom 15.06.2009 verwiesen.

Das RPA weist in diesem Zusammenhang auf die Hinweise des MI zur Aufstel-
lung und mhaltlichen Ausgestaltung des Haushaltsicherungskonzepts (§ 82 Abs. 6
NGO) hin'. -> Wiret 2’ %1\5 e a cudey !

ZuK)
- Rucklagen (QQS NGO und §§ 20, 21 GemHVO)

Allgemeine Ricklage

Der Bestand der allgemeinen Ricklage belief sich zum 31.12.2008 auf
193.563,45 EUR und lag damit iber dem nach § 20 Abs. 2 S. 2 GemHVO erfor-
‘derlichen Mindestbestand von rd. 4.500,00 EUR. Der allgemeinen Ricklage wur-
den im Haushaltsjahr 2008 insgesamt 175.843,76 EUR zugefiihrt.

Die hohe Zufuhrung zur allgemeinen Ricklage resultiert aus einem am Ende des
Haushaltsjahres aufgenommenen Kredit von 357.000,00 EUR fur den Bau des
Dorfgemeinschaftshauses in Stpplingenburg. Da im Haushaltsjahr 2008 die Fer-
tigstellung der BaumaRnahme nicht erfolgte, wurde der noch nicht benotzgte Kre-
ditbetrag der allgemeinen Rucklage zugeflhrt.

Im gepruften Haushaltsjahr war die allgemeine Riicklage (mit Ausnahme des neu
aufgenommenen Kredits) wegen der schiechten Kassenlage dauerhaft zur Ver-
starkung des Kassenbestandes herangezogen.

' Bek. d. Ml vom 30.10.2007 (Nds. MBI. S. 1254) — 3.1 - 10002 § 82 Abs. 6 —
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Nach dem Finanzplan sind in den Planungsjahren weder Zufiihrungen an die all-
gemeine Rucklage noch Entnahmen aus ihr vorgesehen. Nach der Umstellung auf
die Doppik ist die allgemeine Ricklage aufgeldst. Die 1. Eréffnungsbilanz der
Gemeinde Supplingenburg zum 01.01.2009 weist die folgenden Sonderriicklagen
aus:

Baumalnahme Dorfgemeinschaftshaus 172.456,50 EUR
Einrichtung Dorfgemeinschaftshaus 17.876,30 EUR.

Zul)
Kredite (§ 23 GemHVO)

Gem. § 92 Abs. 1 NGO durfen Kredite unter der Voraussetzung des § 83 Abs. 3
NGO nur im Vermdgenshaushalt und nur fiir Investitionen, . Investitionsférde-
rungsmaflnahmen und zur Umschuldung aufgenommen werden.

In der Haushaltssatzung fiur das Haushaltsjahr 2008 wurde der Gesamtbetrag der
Kreditaufnahmen zunachst auf 350.000,00 EUR festgesetzt. Mit der 1. Nach-
tragshaushaltssatzung wurde die Krediterméchtigung auf 357.000,00 EUR zur Fi-
nanzierung des Um- und Erweiterungsbaus des Dorfgemeinschaftshauses erhéht.

Zum Ende des Haushaltsjahres 2008 wurde ein Kredit tiber 357.000,00 EUR auf-
genommen. : '

Zu M) .
Deckung von Fehlbetrdgen (§ 23 GemHVO)

Gem. § 23 GemHVO war die Deckung des im Haushaltsjahr 2006 im Verwal-
tungshaushalt entstandenen Sollfehlbetrages in Héhe von 14.510,08 EUR im
Haushaltsjahr 2008 vorzunehmen. Eine tatséchliche Deckung ist jedoch nur teil-
weise erfolgt, da das Haushaltsjahr 2008 mit einem Fehlbetrag von 3.895,48 EUR
abschloss. Damit ergab sich fur das Haushaltsjahr 2008 ein strukturelles Ergebnis
(Uberschuss) von 10.614,60 EUR.

Dié Sollfehlbetrage des Haushaltsjahres 2007 von 162.1 16,59 EUR und 2008 von
3.895,48 EUR wurden in der 1. Eréffnungsbilanz zum 01.01.2009 vorgetragen.

Zu Q)
Liquiditatskredite (8§ 94 NGO)

In § 4 der Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr.ZOO? war der Hochstbetrag, bis
zu dem Liquiditatskredite aufgenommen werden durften, auf 300.000,00 EUR

festgesetzt. Die Haushaltssatzung war gem. § 84 Abs. 4 S. 1 NGO am 31.05.2007
in Kraft getreten. _ .

Bei einer stichprobenweisen Prufung der im Haushaltsjahr 2008 aufgenommenen
Liquiditatskredite wurde keine Uberschreitung des Héchstbetrages festgestellt.
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Flr die in Anspruch genommenen Liquiditatskredite wurden nach dem Ergebnis
der Jahresrechnung im Haushaltsjahr 2008 Zinsleistungen in Héhe von 16.000,00
EUR gebucht. .

Zu R)
Vermégen (88§ 96, 97 NGO, §§ 38, 39 GemHVO)

GemaR § 38 GemHVO hat die Gemeinde Supplingenburg tber die Grundstiicke,
grundstiicksgleichen Rechte und die beweglichen Sachen, die ihr Eigentum sind,
Bestandsverzeichnisse zu filhren, aus denen Art und Menge sowie Belegenheit
oder Standort der Gegenstande ersichtlich sind. :

Mit Einfihrung der kaufmannischen Buchfiihrung ist in der dazu zu erstellenden
Eréffnungsbilanz das Vermégen der Gemeinde zu erfassen und - noch viel wichti-
ger - auch zu bewerten.

Die korrekte Erfassung und Bewertung von Vermégenswerten wird deshalb Ge-
genstand der Priifung der Eréffnungsbilanz durch das Rechnungsprifungsamt
sein. : “

In der der Jahresrechnung beigefiigten Vermégensubersicht ist unter 2.2 die Ein-

lage der Gemeinde Stpplingenburg bei der Volksbank Helmstedt e.G. mit 153,39

EUR aufgefiihrt. Tatséchlich betragt der Anteil jedoch 150,00 EUR. Wurcle borici) -

_ - e

Anlasslich der durchgefiihrten Belegprifung bei der Samtgemeinde Nord-E?m

wurde festgestellt, dass die auf das Geschéftsguthaben gewahrte Dividende bei

der Samtgemeinde als Einnahme gebucht worden ist. Es handelt sich hierbei al-
lerdings nur um einen geringfiigigen Betrag von 7,08 EUR:

Zu S)
Verschuldung

Die Gemeinde Stipplingenburg war am 31.12.2008 mit 409.541,30 EUR am Kre-
ditmarkt (ohne Berticksichtigung der Liquiditatskredite) verschuldet.

Im Landesdurchschnitt ergibt sich fiir Mitgliedsgemeinden von Samtgemeinden
mit einer Einwohnerzahl unter 3.000 Einwohnern ein Schuldenstand fiir Schulden
am Kreditmarkt von 133,00 EUR je Einwohner (siehe hierzu Statistische Monats-
hefte Niedersachsen 8/2009). '

Die Verschuldung der Gemeinde Supplingenburg lag am 31.12.2008 unter Be-
- rucksichtigung von 674 Einwohnern (Wohnbevélkerung Stand 31.12.2008) bei rd.
607,63 EUR und somit deutlich tber dem Landesdurchschnitt. Ursachlich fir die
hohe Verschuldung ist der kreditfinanzierte Um- und Erweiterungsbau des Dorf-
gemeinschaftshauses. :

Durch eine vom Land Niedersachsen gewahrte Zuwendung tiber 100.000,00 EUR
zu der vorgenannten InvestitionsmaRnahme konnte im Haushaltsjahr 2009 eine
Sondertilgung tiber 96.310,13 EUR erfolgen, so dass sich die Verschuldung deut-
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lich reduzierte. Trotzdem wird diese InvestitionsmaRnahme die zukiinftigen Haus-
halte nachhaltig belasten. :

ZuT)
Jahresrechnung mit kassenmaRigem Abschluss und Haushaltsrechnung
(§ 100, §§ 40 - 44 GemHVO) :

Nach § 100 Abs. 3 NGO stellt die Burgermeisterin oder der Biirgermeister die
Vollstandigkeit und Richtigkeit der Jahresrechnung fest. Auf Antrag der Samtge-
meinde Nord-Elm erklarte sich die Kommunalaufsicht des Landkreises Helmstedt
‘mit Schreiben vom 25.03.2009 damit einverstanden, auf Grund der von der Samt-
gemeinde vorgebrachten besonderen Umsténde, die Vorlagefrist der Jahresrech-
nungen der Samtgemeinde, der Mitgliedsgemeinden sowie des Kindergarten-
zweckverbandes um 3 Monate bis zum 30.06.2009 zu verléangern.

Die Vollstandigkeit und Richtigkeit der Jahresrechnung wurde von der Gemeinde-

direktorin am 29.06.2009 festgestellt. Die Jahresrechnung wurde mit Schreiben
vom 02.07.2009 der Kommunalaufsicht vorgelegt.

Verwaltungshaushalt

Nach der Jahresrechnung schlieRt der Vemaltungshaushalt 2008 mit einem Soll-
Fehlbetrag in Héhe von 3.895,48 EUR ab. Dieser Fehlbetrag liegt um 14.804,52

EUR unter dem in der 1. Nachtragshaushaltssatzung ausgewiesenen Fehlbedarf
von 18.700,00 EUR. : - '

Einzelheiten, die zu diesem verbesserten Ergebnis gegeniiber der Haushaltspla-
nung geflihrt haben, sind dem der Jahresrechnung beigefiigten Rechenschaftsbe-
richt zu entnehmen.

Dem Vermégenshaushalt wurde lediglich die Pflichtzuftihrung in Héhe von
1.865,02 EUR zugefiihrt. '

Vermégenshaushalt

Der Vermégenshaushalt schlieRt ausgeglichen mit Einnahmen und Ausgaben in
Hoéhe von 361.455,18 EUR ab. Gegentliber der Haushaltsplanung erhéhten sich
die Einnahmen und Ausgaben um jeweils 2.455,18 EUR.

Zum Jahresende 2008 wurde die Kreditaufnahme von 357.000,00 EUR zur Finan-
zierung des Um- und Erweiterungsbaus des Dorfgemeinschaftshauses realisiert.
Da die BaumaRnahme in 2008 noch nicht abgeschlossen war, wurde der zum
- Jahresende nicht benétigte Anteil des Kredits der allgemeinen Riicklage zuge-
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Wegen der Einzelheiten hinsichtlich der Abweichungen zwischen den haushalts-
planmé&Big veranschlagten Einnahmen und Ausgaben und den Ergebnissen in der

~Jahresrechnung wird ansonsten auf die Ausflihrungen im Rechenschaftsbericht
verwiesen.

Zu X) _
Kostenrechnende Einrichtungen / Belastung durch kommunale Einrichtungen

Als kommunale 6ffentliche Einrichtung wi'rd von der Gemeinde Slpplingenburg
-der Kindergarten betrieben.

Nachstehend wird ein Uberblick tiber die Einnahmen, die Ausgaben, den Fehlbe-
trag und den Ausgabendeckungsgrad des Kindergartens nach den kameralen Er-
gebnissen (einschlieRlich kalkulatorischer Kosten, wie Abschreibung und Verzin-
sung des Anlagevermdégens) gegeben:

Im Ergebnis wurde eine Vollkostendeckun
NKAG zu tolerieren, da insbesondere bej
liche Interesse besteht, die M&

tig anzubieten.

AuBerdem ist am 01.08.2007 die neu
genburg Uber die Erhebung von Gebiih
Kraft getreten. Gleichzeitig wurde die

hoht.

______ ). | Ausgaben-
| deckungsgrad
L e e e e e
Rechnung 2003 6,80 47.123,16 41,4
Rechnung 2004 36.528,02 72.150,58 35.622,56 49,4
Rechnung 2005 35.055,63 72.707,69 37.652,06 48,2
Rechnung 2006 29.191,90 73.210,08 44.018,18 39,9
Rechnung 2007 35.540,16 78.492,28 42.952,12 45,3
Rechnung 2008 149.839,86 89.419,91 39.580,05 99,7

g nicht erreicht. Dies ist nach § 5 Abs. 1
den Kindergéarten das besondere &ffent-
glichkeit der Unterbringung der Kinder kostenglins-

gefasste Satzung der Gerhegind-e Supplin-
ren fUr die Benutzung des Kindergartens in
Betreuungszeit auf taglich fiinf Stunden er-

Die Unterdebkung ist gegentiber dem Vorjahr trotz gestiegener' Personalaufwen-
dungen (wegen Mutterschutz) gesunken und es konnte im Vergleich zum Landes-
-durchschnitt ein deutlich besserer Ausgabendeckungsgrad erreicht werden.

Aufgrund der sich durch das Tagesbetreuungsausbaugesetz ergebenden Ande-
rungsnotwendigkeiten insbesondere fiir die Krippen- und Hortbetreuung und we-
gen der anstehenden Finanzierungsregelungen mit dem Landkreis Helmstedt bei
Aufgabenwahrnehmung durch die kreisangehérigen Gebietskorperschaften ist der
Kindertagesstattenbereich derzeit erheblichen Anderungen unterworfen. Die Be-
lastung der Gemeinde Supplingenburg durch die Kindertagesstatte war deshalb
im Berichtsjahr nicht Gegenstand einer tiefergehenden Priifung.
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4Tl 418
Finanzkraft / Steuerkraft

Steuerhebesitze

In der Haushaltssatzung wurden fir das Haushaltsjahr 2008 die Realsteuerhebe-
satze wie folgt festgesetzt: : :

Steuerart | Realsteuerhebesatze | Landesdurchschnitt o
Grundsteuer A 300 v. H. 348 v. H.
Grundsteuer B 300 v. H. _ 340 v. H.
Gewerbesteuer 310 v. H. 330 v. H.

*) Der Landesdurchschnitt wurde den statistischen Monatsheften Niedersachsen 8/2009
entnommen und fihrt die Vergleichszahlen von 2008 an.

Seit der Erhéhung im Haushaltsjahr 2005 blieben die Hebesitze auch in der
-Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2009 unverandert, obwohl sie damit auch
weiterhin deutlich unter den Landesdurchschnittswerten vergleichbarer Gemein-
den liegen.

Steuereinnahmen

Aus den wichtigsten Steuerarten konnten im Haushaltsjahr 2008 insgesamt nach-
- folgende Einnahmen erzielt werden: ' '

Landesdurchschnitt 7 |

5 EUR je Einwohner - -
Grundsteuer A 14.827,38 22,00
Grundsteuer B 33.164,79 96,00
Gewerbesteuer @ 11.977,55 157,00
Gemeindeanteil Einkom- 228.844,00 339,53 264,00
mensteuer _ . ;
Gemeindeanteil 1.174,00 1,74 13,00
Umsatzsteuer
Gesamt | 289.987,72 430,25 552,00

™ Der Landesdurchschnitt ist dem statistischen Monatsheft Niedersachsen 8/2009 entnommen
und fuhrt die Vergleichszahlen fir Mitgliedsgemeinden von Samtgemeinden mit weniger als
3.000 Einwohnern an. '

Hier ist der Nettobetrag angegeben, der sich aus dem Bruttobetrag abzuglich der Gewerbesteu-
erumlage ergibt. - ;

2)

Es ist festzustellen, dass die Gemeinde Supplingenburg wie schon in den Vorjah-
ren teilweise erheblich unter dem Landesdurchschnitt liegende Einnahmen aus
den wichtigsten Steuerarten erzielt. '

Der Landesdurchschnitt wird Iediglich im Bereich Gemeindeanteil an der Einkom-
mensteuer tberschritten. -

Seite 12
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Finanzlage

Gesamtfehlbetragsquote

Die Haushaltsrechnung des Jahres 2008 weist strukturell einen Uberschuss von
10.614,60 EUR aus. Der Gesamtfehlbetrag belduft sich aber immer noch auf
166.012,07 EUR und setzt sich wie folgt zusammen:

Fehlbetrag 2007 162.116,59 EUR
Fehlbetrag 2008 3.895.48 EUR
Summe : 166.012,07 EUR

Die -.Gesamtsollfehlbetragsquote (Gesamtsollfehlbetrag in Relation zu den Ein-
nahmen des Verwaltungshaushaltes) lag bei 38,8 %.

Die finanzielle Situation der Gemeinde Stipplingenburg gibt danach weiterhin An-
lass zu Bedenken. Sowohl die Finanzplanung als auch die Haushaltssicherungs-
konzepte zukunftiger Haushaltsjahre bediirfen sorgfaltiger Uberlegungen und ei-
nes konkreten MaRnahmenkataloges, um die Entwicklung der Fehlbetrage weiter-
hin in positiver Richtung zu beeinflussen. '

2.2 Zusammenfassung

Die unter den Buchstaben D) und R) getroffenen Feststellungen sind kiinftig zu
beachten bzw. umzusetzen. : _ :

Hinweise zur Erléuterung wichtiger Bereiche der Jahresrechnung werden unter
den Buchstaben A), B), D), K), L), M), Q), R), S), T), X) und Y) gegeben.

3.  AbschlieBende férmliche Erklarung

Das Ergebnis der Prifung der Jahresrechnung 2008 der Gemeinde Sipplingen-
burg wird wie folgt zusammengefasst:

3.1. Die Einnahmen und Ausgaben stehen grundsatzlich unter Berlcksichtigung der
~ genehmigten Uber- und auBerplanmé&Rigen Ausgaben im Einklang mit Haushalts-
satzung und Haushaltsplan. Auf die Beanstandung unter Buchstabe Q wird hin-
gewiesen.

3.2 Bei der Priifung, ob die einzelnen Rechnungsbetrége sachlich und rechnerisch in
vorschriftsmaRiger Weise begriindet und belegt sind und ob bei den Einnahmen
und Ausgaben des Geld- und Vermégensverkehrs nach den bestehenden Geset-
zen und Vorschriften unter Beachtung der maRgebenden Verwaltungsgrundséatze
und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren ist, hat das RPA im Rahmen
pflichtgemé&Ren Ermessens Schwerpunkte gebildet.
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Dabei wurde festgestellt, dass die einzelnen Rechnungsbetrage regelmaBig sach-
lich und rechnerisch in vorschriftsmaRiger Weise begrindet und belegt worden
sind. Soweit Feststellungen zu treffen waren, sind sie auszurdumen bzw. klnftig
zu beachten.

3.3 Soweit im Rahmen der laufenden Priifung der Kassenvorgénge und Belege zur
Vorbereitung der Jahresrechnung gemaR § 119 Abs. 1 Ziffer 2 NGO Hinweise ge-
geben wurden, ist sicherzustellen, dass sie zukiinftig beachtet_werden.

3.4 Die Vermégensrechnung ist aufgestellt worden.

(Ackermann)
Kreisamtmann



