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Tagesordnungspunkt:

Neufassung der Friedhofsgebiihrensatzung liber die Nutzung des Friedhofswe-
sens der Samtgemeinde Nord-Elm

Beschlussvorschlag:

Der Samtgemeinderat Nord-Elm beschlieft die vorliegende Fassung der Friedhofs-
gebulhrensatzung Uber die Nutzung des Friedhofswesens der Samtgemeinde Nord-
Elm (Anlage 1 dieser Vorlage).

Sachdarstellung. Begriinduna. adf. finanzielle Auswirkunaen

Die Verwaltung der Samtgemeinde Nord-Elm wurde seitens des Samtgemeinderates
beauftragt die Friedhofsgeblhrensatzung neu zu kalkulieren. Kalkulationen sind ge-
setzlich vorgeschrieben und sind in den vorgeschriebenen Rhythmus durchzufiihren
Die Verwaltung beauftragte in diesem Zusammenhang die Firma GKN Gebdihrenkal-
kulation & Kommunalberatung Niedersachsen, Bad Pyrmont mit der Kalkulation der
Gebluihren. Die letzte Geblihrenanpassung erfolgte zum 01.01.2014. Das beauftragte
Buro hat eine Nachkalkulation fur die Jahr 2019 bis 2021 sowie die Kalkulation fir
die Jahr 2022 bis 2025 vorgenommen. Der Bericht zur Friedhofsgebuihrenkalkulation
liegt der Vorlage als Anlage 2 bei.



In der Anlage 3 dieser Vorlage liegen ihnen die aktuellen Zahlen im Vergleich zur
derzeit gliltigen Satzung der Samtgemeinde Nord-Elm, der aktuell kalkulierten Werte
der Firma GKN, sowie die Geblihren umliegender Kommunen vor. Des Weiteren ist
ein Vorschlag seitens der Verwaltung ausgearbeitet wurden.

Auf welcher Grundlage wurde der Vorschlag berechnet?
Die Verwaltung hat verschiedene Ansatze der Gebuhren gepruft.
In der Spalte 1 sind die Kalkulationswerte des Kalkulationszeitraum 2021 bis 2025
eingetragen. Dies sind die ermittelten Werteldie aus den Ist-Kosten des Kalkulations-
zeitraumes errechnet wurden.
In der Spalte 3 stehen die aktuellen Geblihren der derzeit gultigen Satzung aus dem
Jahr 2014.
In der Spalte 2 sind die kalkulierten Werte um 50 % gesenkt wurden, dies jedoch mit
Ausnahmen in den Punkten:
- Einzelgrab Urne = hier wurde im Vergleich zu den anderen Kommunen
der volle Kalkulationswert herangezogen
- Aushub Erdgrab = hier wurde der Wert aus der aktuellen Satzung her-
angezogen
- Aushub Urnengrab = hier wurde der Wert aus der aktuellen Satzung
herangezogen
- Genehmigung Namenplatte = hierbei handelt es sich um eine reine
Verwaltungsgeblihr, sodass diese Wert gemal} der Kalkulation ange-
passt wurde
- Genehmigung Grabmal = hierbei handelt es sich um eine reine Verwal-
tungsgebiihr, sodass dieser Wert gemaf der Kalkulation angepasst
wurde
Die Gebuhren — Zusatz fiir Samstag .... - wurden in der neuen Satzung nicht mehr
berticksichtigt, da dieses Geblihren im Vergleich zu den anderen Kommunen eben-
falls nicht in Ansatz gebracht wurden und die Hauptgebihren einen Anstieg aufwei-
sen.

Die Gebuhr - Erwerb und Aufbringung Namensschild — wurde ebenfalls nicht mehr in
den Ansatz gebracht, da diese Gebiihren direkt vom Nutzer in Auftrag gegeben wer-
den. Diese Dienstleistung lauft nicht mehr Gber die Verwaltung.

Spalte 4 bis Spalte 7 sind die Gebiihren anderer Kommunen dargestellt.
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Gebiihrensatzung iiber die Nutzung des Friedhofswesens der
Samtgemeinde Nord-Elm
(Friedhofsgebiihrensatzung)

Aufgrund § 10 Abs. 1 des Niederséchsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) vom
17.12.2010 (Nds. GVBI. 2010, S. 576) in der Fassung vom 22.09.2022 (Nds. GVBI. S. 588),
der §§ 1, 2, 4 und 5 des Niedersiachsischen Kommunalabgabengesetzes (NKAG) vom
20.04.2017 (Nds. GVBI. , S. 121) in der Fassung vom 22.09.2022 (Nds. GVBI. S. 589) und §
13 des Gesetzes Uber das Leichen-, Bestattungs- und Friedhofswesen (BestattG) vom
8.12.2005 (Nds. GVBI. 2005, 381) in der Fassung vom 23.02.2022 (Nds. GVBI. , S. 134) hat
der Rat der Samtgemeinde Nord-Elm in seiner Sitzung am XX.XX.2023 folgende Satzung
beschlossen:

§ 1 Allgemeines

(1) Die Samtgemeinde Nord-Elm betreibt ihre Friedhéfe und Friedhofskapeilen als eine
dffentliche Einrichtung Friedhofswesen. Fir die Inanspruchnahme der &ffentlichen Einrichtung
Friedhofswesen werden Gebiihren nach Maligabe dieser Satzung erhoben. Mafistab fiir die
Gebiihrenbemessung sind Art und Umfang der Inanspruchnahme der éffentlichen Einrichtung.

(2) Fir Amtshandlungen und sonstige Verwaltungstatigkeiten werden Verwaltungsgebihren
nach MaRgabe dieser Satzung erhoben.

(3) Fur sonstige Leistungen, die in den nachfolgenden Bestimmungen nicht aufgefiihrt sind,
erhebt die Samtgemeinde Nord-Elm Gebiihren in Hohe der tatsachlich entstandenen Kosten.

§ 2 Gebiihrenschuldner

(1) Gebuhrenschuldner ist,
1. wer die Leistung nach dieser Satzung beantragt hat oder zum Tragen der
Bestattungskosten gesetzlich verpflichtet ist.
2. wer die Leistung nach dieser Satzung durch ihm zurechenbares Verhalten
verursacht hat.
3. wer ein Nutzungsrecht an einer Grabstelle erworben oder verldangert hat.

(2) Mehrere Gebiihrenschuldner haften als Gesamtschuldner.
§ 3 Entstehung der Gebiihrenschuld

(1) Die Gebiihrenschuld entsteht bei Gebiihren fiir Nutzungsrechte an Grabstellen mit der
Verleihung des Nutzungsrechtes fir die gesamte Laufzeit des Nutzungsrechtes. Bei der
Verlangerung des Nutzungsrechtes entsteht sie ebenfalls mit der Verleihung des
Nutzungsrechtes fiir den gesamten Zeitraum der Verlangerung. Bei der Rickgabe einer
Grabstelle entsteht die Gebuhrenschuld zum Zeitpunkt der Rickgabe fir den gesamten
Zeitraum der Rickgabe.

(2) Bei allen weiteren Gebihren entsteht die Gebiihrenschuld mit der Inanspruchnahme der
jeweiligen Leistung. Die Verwaltungsgebiihr entsteht, wenn die ihr zugrunde liegende
Amtshandlung erbracht oder die begehrte Leistung gewahrt wurde.
(3) Die Gebihren werden durch Bescheid festgesetzt.

§ 4 Falligkeit

Die Gebiihrenschuld wird einen Monat nach Bekanntgabe der Geblhrenfestsetzung an den
Schuldner zur Zahlung fllig soweit nicht im Bescheid eine andere Falligkeit bestimmt wird.



§ 5 Benutzungsgebiihren fiir den Erwerb von Nutzungsrechten an Grabstellen

(1) Fir den Erwerb und die Verldngerung von Nutzungsrechten an Grabstellen werden
Gebiihren nach den folgenden Tarifen erhoben. Der Erwerb eines Nutzungsrechts an einer
Grabstelle beinhaltet das Recht zur erstmaligen Beisetzung soweit nichts anderes bestimmt
ist. Jede weitere Beisetzung auf einer bestehenden Grabstéatte ist mit dem Erwerb eines
weiteren Nutzungsrechts verbunden (zusétzliche Urne). Bei der Verlangerung von
Nutzungsrechten sind zum Erhalt eines einheitlichen Ablaufzeitpunktes alle laufenden
Nutzungsrechte auf einer Grabstelle zu verlangern.

Erwerb eines Nutzungsrechts an einem

- Sarggrab:
1. Rasengrab
30 Jahre Ruhezeit (Gemeindepflege)
(Namensplatte oder Namensschild an einer 1.805,00 €

Stele mdglich
21 Einzelgrab

30 Jahre Ruhezeit — verlangerbar 1.625,00 €
(wird in der Reihe vergeben)
2.1 a) | Verlangerung zu 2.1 55,00 €

je Jahr Ruhezeit
2.2 Doppelgrab
30 Jahre Ruhezeit - verlédngerbar

(beinhaltet 2 Nutzungsrechte/wird in der Reihe 3.610,00 €
vergeben)
2.2.a | Verlangerung zu 2.2 120,00 €

je Jahr Ruhezeit

- Urnengrab

3. Rasengrab 707,00
20 Jahre Ruhezeit — Gemeindepflege
(Namensschild an einer Stele mdglich)
4, Einzelgrab 670,00 €
20 Jahre Ruhezeit — verlangerbar
(wird in der Reihe vergeben)
4.a) | Verldangerung zu 2.1 33,00 €
je Jahr Ruhezeit

Erwerb eines zusitzlichen Nutzungsrechts auf einer bestehenden Grabstitte

5: Urne 490,00 €
20 Jahre Ruhezeit
(auf Erd- oder Urnengrab mdglich)

Umsatzsteuer
6. Umsatzsteuer In Hohe der gesetzlichen
soweit ein Nutzungsrecht der Umsatzsteuer
Umsatzsteuerpflicht unterliegt




§ 6 Benutzungsgebiihren Friedhofskapelle

Fur die Inanspruchnahme einer Friedhofskapelie werden Gebiihren nach den folgenden
Tarifen erhoben.

| 1. | Kapelle je Nutzung * | 320,00 € |

§ 7 Beisetzungsgebiihren

Fur die Beisetzung (Ausheben und Schlieen eines Grabes) einschliellich Nebenarbeiten
werden Gebiihren nach den folgenden Tarifen erhoben.

Sargbeisetzung
| 1. | Sarggrab * | 360,00 € |
Urnenbeisetzung
| 2. | Urnengrab* | 65,00 € |
Umbettungen

3. Umbettung Nach den tatséachlich

entstandenen Kosten

§ 8 Gebiihren fiir die Riickgabe einer Grabstelle vor dem Ablauf der Ruhezeit

Die Samtgemeinde pflegt die entstehende Rasenfldche bis zum Ablauf der Ruhezeit fur
vorzeitig zurlickgegebene Grabstellen. Fiir die vorzeitige Riickgabe einer Grabstelle und die
Pflege dieser Flachen bis zum Ende der Ruhezeit werden Gebiihren nach den folgenden
Tarifen erhoben.

Sarggrab
1.1 Einzelgrabstelle — je Jahr 60,00 €
1.2 Doppelgrabstelle — je Jahr 120,00 €
Urnengrab
[2 | Grabstelle — je Jahr 30,00 €

§ 9 Verwaltungsgebiihren

Fir besondere Amtshandlungen und sonstige Verwaltungstatigkeiten werden
Verwaltungsgebihren nach den folgenden Tarifen erhoben.

1 Genehmigung * 30,00 €
Grabmal / Namensplatte/Namenschild

§ 10 Gebiihrenbefreiung, BilligkeitsmaRnahmen

Gebiihren kdénnen im Einzelfall auf Antrag zur Vermeidung unbilliger Héarten gestundet,
niedergeschlagen oder erlassen werden. Die Voraussetzungen hierfir ergeben sich aus den
entsprechenden Bestimmungen der Abgabenordnung.



§ 11 Inkrafttreten
Diese Gebihrensatzung tritt zum 01.01.2024 in Kraft. Gleichzeitig tritt die ,Satzung tber die
Erhebung von Friedhofsgebuhren in der Samtgemeinde Nord-Elm“ vom 25.11.2013 sowie die

Anderungssatzung zur Satzung Ulber die Erhebung von Friedhofsgebihren in der
Samtgemeinde Nord-Elm vom 27.01.2014 aufer Kraft.

Siipplingen, den 27.11.2023

Samtgemeinde Nord-Elm
Der Samtgemeindebirgermeister

Andreas Kihne



Gebilihrenkalkulation &
Kommunalberatung
Niedersachsen

Bericht

Friedhofsgebiihrenkalkulation
Samtgemeinde Nord-Elm
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Kalkulationszeitraum
2023-2025

Nachkalkulation
2019-2021

GKN Gebuhrenkalkulation und Kommunalberatung Niedersachsen
Inhaber: Sebastian Hagedorn, MeiRnerweg 5, 31812 Bad Pyrmont
www.gebihrenkalkulation-kommunalberatung.de

Bad Pyrmont, im Juni 2023




1. Einleitung

Die Samtgemeinde Nord-Elm (Auftraggeber) ist Trager der 6ffentlichen Einrichtung
,Friedhofswesen” zur Erfillung der Aufgabe der Totenbestattung nach dem
niedersichsischen Gesetz (ber das Leichen-, Bestattungs- und Friedhofswesen
(BestattG).

Zum Friedhofswesen des Auftraggebers gehéren die folgenden 6 Friedhéfe, die als
eine 6ffentliche Einrichtung behandelt werden.

Frellstedt Riabke
Sipplingen Siipplingenburg
Warberg Wolsdorf

Die Samtgemeinde Nord-Elm betreibt insgesamt 6 Friedhofskapellen. Auf den oben
genannten Friedhéfen befindet sich jeweils eine Friedhofskapelle.

Der Auftraggeber erhebt Benutzungsgebihren nach Art und Umfang der
Inanspruchnahme der 6ffentlichen Einrichtung ,Friedhofswesen” entsprechend § 5
Niedersichsisches Kommunalabgabengesetz (NKAG) sowie Verwaltungsgebiihren
nach § 4 NKAG. Die rechtmiRige Geblhrenerhebung setzt eine aktuelle
betriebswirtschaftliche Kalkulation der Gebuhren voraus.

1.1 Zielsetzung

GKN Gebihrenkalkulation & Kommunalberatung Niedersachsen, Inhaber Herr
Sebastian Hagedorn, (GKN Kommunalberatung) wurde beauftragt, eine Friedhofs-
gebiihrenkalkulation fir die 6ffentliche Einrichtung ,Friedhofswesen” der
Samtgemeinde Nord-Elm durchzufithren. Ziel von GKN Kommunalberatung ist es,
eine Kalkulation im Interesse und nach den Zielen des Auftraggebers durchzufithren
und dabei die rechtlichen Anforderungen an eine betriebswirtschaftiiche
Gebiihrenkalkulation nach dem Niedersichsischen Kommunalabgabengesetz (NKAG)
und der niedersachsischen Rechtsprechung zu beachten.

Ziel des Berichts ist es, die Ermittlung der Gebuhrensatze fir einen sachkundigen
Dritten verstindlich und transparent darzustellen. Dieser Bericht dient dariiber
hinaus als Grundlage fiir die Beratung in den politischen Gremien des Auftraggebers
und ist Grundlage fiir die Ausiibung des ortgesetzgeberischen Ermessens beim
Beschluss Uber die Gebiihrensatzung. Im Folgenden sollen die durchgefiihrten
Rechenschritte, die entscheidungsrelevanten Sachverhalte und Ermessens-
erwigungen sowie die Ergebnisse der Kalkulation erldutert werden.

Im Rahmen eines Ortstermins am 01.03.2023 wurden die Ziele der Beauftragung und
der Kalkulation zwischen dem Auftraggeber und GKN Kommunalberatung
besprochen. AuBerdem wurde das Friedhofswesen des Auftraggebers in Augenschein



Simtliche Details in diesem Bericht unterzubringen, wiirde den Zielen dieses Berichts
zuwiderlaufen.

2. Nachkalkulation 2019-2021

Ziel der Nachkalkulation ist es, festzustellen, ob mdogliche Gebihreniberdeckungen
oder -unterdeckungen vorliegen, die entsprechend in die Prognosekalkulation
umzulegen wiren. Dies betrifft die Kostenstelle ,Nutzungsrechte an Grabstatten”
nicht, da fir diese Geblhren nach § 13 Absatz 4 S. 2 Nr. 3 BestattG die Regelungen zu
Kostenlberdeckungen und -unterdeckungen nach § 5 Absatz 2 Satz 3 NKAG nicht
anzuwenden sind. Gebiihreniiberdeckungen und -unterdeckungen kdnnen sich aus
Veranderungen bei den Prognoseannahmen der urspringlichen Kalkulation zu den
tatsachlichen Werten ergeben. Diese Abweichungen liegen entweder in den
prognostizierten Fallzahlen, Verschiebungen zwischen den Fallzahlen oder den
prognostizierten gebihrenfihigen Kosten und deren Aufteilung auf die Kostenstellen.

Die durchschnittlichen Kosten des Friedhofswesens des Auftraggebers lagen 2019 -
2021 bei rund 266.200 € pro Jahr. Hiervon entfallen rund 218.100 € auf den Bereich
Grabstitten, rund 25.800 € auf den Bereich Friedhofskapellen und rund 22.300 € auf
die Bereiche Beisetzungen, vorzeitige Grabriickgaben, Namensschilder an Stelen und
Verwaltungsgebiihren. Im Bereich der Grabstatten wird ein Offentlichkeitsanteil von
25,72 %, rund 56.100 € pro Jahr, abgezogen. Insgesamt ergeben sich gebiihrenfahige
Kosten in Héhe von rund 210.100 € pro Jahr. Demgegeniiber stehen jahrliche
durchschnittliche Gebihrenertrage in Héhe von rund 107.100 €, dies entspricht
insgesamt einem Deckungsgrad von rund 51 % beziehungsweise einer jahrlichen
Unterdeckung in Héhe von rund 103.000 € (rund 49 %). Dabei ist zu beriicksichtigen,
dass die letzte Anpassung der Friedhofsgeblhrensatzung 2014 erfolgte.

Eine Ubersicht hierzu entnehmen Sie der Anlage 1.

Die festgestellten Gebiihrenunterdeckungen sind im Bereich der Grabstétten nach
dem BestattG nicht in die Gebuhrenkalkulation 2023-2025 iibertragbar. Im Ubrigen
sind sie sind darauf zurickzufiihren, dass fir den Zeitraum der Nachkalkulation keine
betriebswirtschaftliche Kalkulation besteht, sodass auf einen Ausgleich im
Kalkulationszeitraum 2023-2025 verzichtet wird.

3. Friedhofsgebiihrenkalkulation 2023-2025

Fur die Kostenprognose im Kalkulationszeitraum wurde vorrangig auf die Ansatze in
der Haushaltsplanung bzw. mittelfristigen Finanzplanung 2023-2025 zuriickgegriffen.
Dies betrifft die Ansitze im Bereich Friedhofswesen, hierzu gehéren auch die Kosten
des Bauhofes, welche im Rahmen einer internen Leistungsverrechnung in den
Bereich Friedhofswesen gebucht werden. Die Datengrundlage wurde insoweit
erganzt, als erkennbare Veranderungen bisher noch nicht in den Haushaltsplanungen
beriicksichtigt wurden beziehungsweise gebiihrenfdhige Kosten nicht im
kommunalen Haushalt als Aufwand gebucht werden. Im vorliegenden Fall betrifft
dies die Beriicksichtigung kalkulatorischer Zinsen, welche im kommunalen Haushalt



Beurteilung
parkihnlicher Faktor Ortliche Lage
henbx C Antell m* / 1=innerots Abzugsfiliche fir Offentiichkeits-
LR EEiatof Fliche m* 40 % sehr hoch h 0,75 = Randk o I m* antell
30 % normal 0.5 auterorts
20 % einfach
1 |Sippl b 8.056,00 40% 3.222.40 0.75 2.416,80
2 |soopl 20.593,00 25% 5.148,75 0.75 3.861,56
3 |Frelistedt 9.334,00 30% 2.800,20 1,00 2.800,20
4 f 5.285,00 30% 1.585,50 1.00 1.585,50
5 |warberz 5.340,00 30% 1.602,00 1,00 1.602,00
6 [Ribke $.493,00 30% 1.647,90 1.00 1.647,90
Gesamt $4.103,00 13.913,96 25,72%

Aufgrund dieser Einschatzung ergibt sich auch fiir die vorliegende Kalkulation ein
Offentlichkeitsanteil von 25,72 %.

Der Offentlichkeitsanteil entspricht im Kalkulationszeitraum 2023-2025 einem
jéhrlichen Betrag in Hohe von rund 68.700 €. Diese Summe wird im kommunalen
Haushalt gedeckt und ist nicht in den Grabstellengebihren enthalten.

3.3 Abgrenzung der gebiihrenfiahigen Kosten

Die vorliegende Kalkulation folgt betriebswirtschaftlichen Grundsdtzen, die nicht
zwangslaufig deckungsgleich mit dem Haushaltswesen des Auftraggebers sind. Der
kommunale Haushalt ist das externe Rechnungswesen des Auftraggebers, welches
sich vorrangig an den Rat und die Offentlichkeit richtet. Das kommunale
Haushaltswesen ist dabei an die Regelungen der niedersdchsishcen
Kommunalhaushalts- und -kassenverordnung (KomHKVO) gebunden. Die vorliegende
Gebulhrenkalkulation ist bei der Ermittlung der gebiihrenfihigen Kosten nicht an die
Bewertungsvorschriften des kommunalen Haushaltsrechts gebunden, sondern
orientiert sich an betriebswirtschaftlichen Grundséatzen. Sie kann sowohl dem Grunde
als auch der Héhe nach Abweichungen zum kommunalen Haushalt ausweisen.

3.3.1 Anderskosten/Abschreibungen

In der Kostenstellenrechnung wurden die Abschreibungswerte aus der
Haushaltsplanung 2023-2025 des Auftraggebers bericksichtigt. Soweit erforderlich,
werden diese Planwerte um geplante Investitionen und die sich daraus ergebenden
zusatzlichen Abschreibungen erginzt. Im vorliegenden Fall sind keine manuellen
Anpassungen der Abschreibungswerte erforderlich gewesen, da diese bereits im
Rahmen der Haushaltsplanung beriicksichtigt sind. Dementsprechend wurden im
vorliegenden Fall die Abschreibungswerte der Haushaltsplanung unverdndert in die
Kalkulation Ubernommen. im Ubrigen mussten auch die ubrigen Haushaltsansatze
nicht erginzt oder angepasst werden und wurden entsprechend der
Haushaltsplanung fiir die Kalkulation genutzt.

3.3.2 Kalkulatorische Zinsen

Nach § 5 Abs. 2 Satz 4 NKAG stellen kalkulatorische Zinsen gebiihrenfahige Kosten
dar. Hierbei handelt es sich um Opportunititskosten fur das betriebsnotwendige
Kapital. Zur Ermittlung des betriebsnotwendigen Kapitals wurde auf die




3.3.4 Nicht gebiihrenfihige Kosten fiir Kriegsgriaber/Denkmaéler/Historische
Graber/Jidischer Friedhof

Auf Friedhofsflichen finden sich hiufig Anlagen, die von der Kommune gepflegt
werden, die jedoch mit dem unmittelbaren Friedhofszweck nicht zusammenhiangen.
Die Kosten fir die Pflege und Unterhaltung derartiger Anlagen sind nicht
gebihrenfihig. Aus diesem Grund sind derartige Kosten zu ermitteln und in der
Kostenstellenrechnung abzugrenzen.

Die Kosten fiir die Pflege der vorhandenen Kriegsgrdber auf den Friedhdfen der
Samtgemeinde Nord-Elm werden nicht im Produkt Bestattungswesen gebucht,
sodass diese Kosten nicht in die Kalkulation einflieBen. Jidische Grabstdtten, welche
von der Kommune gepflegt werden, sind nicht vorhanden. Auf den Friedhdfen der
Samtgemeinde befinden sich keine Kunstgegenstinde, Bau- und Kulturdenkmaler,
durch die im Kalkulationszeitraum nennenswerte Kosten entstehen. Derartige
Kosten wiren ebenfalls als nicht geblihrenfdhig und im Rahmen der Kalkulation
abzugrenzen. Derartige Anlagen sind auch bei der Festlegung des
Offentlichkeitsanteils  beriicksichtigt worden, sodass eine angemessene
Kostenreduzierung hierfir vorgenommen wurde.

3.4 Kostenstellenrechnung 2023-2025

Zur Ermittlung der Gebiihrentarife sind zundchst die jahrlichen durchschnittlichen
Kosten im Kalkulationszeitraum je Kostenstelle zu ermittein.

Folgende Kostenstellen wurden dabei bestimmt:

Kostenstellen Kosten (gerundet) davon gebiihrenféhig
Grabstellen 267.100 € 198.400 €
Kapellen 30.300€ 30.300 €
Beisetzungen 29.800 € 29.700 €
Vorzeitige Grabriickgabe 5.700 € 5.700 €
Verwaltungsgebiithren 1.700 € 1.700 €
Namensschilder fur Stelen 5.100 € 0€
Neutrale Kosten 0€ 0€
Summe 339.700 € 265.800 €

Die Kosten der Kostenstelle Grabstellen sind dabei nicht in voller Hohe
gebiihrenfihig, da zunichst der Offentlichkeitsanteil in Hohe von 25,72 % in Abzug
gebracht wird. Der Offentlichkeitsanteil entspricht im Kalkulationszeitraum einem
jahrlichen durchschnittlichen Betrag in Hohe von rund 68.700 €.

Bei der Ermittlung der Kostenstelle Beisetzungen wurde von einer gleichbleibenden
Anzahl an Beisetzungen gegenlber der Nachkalkulation ausgegangen. In der
Samtgemeinde erfolgen die Beisetzungen durch den Bauhof und einzelne Tatigkeiten
werden durch eine externe Firma ausgeflihrt. Zur Ermittlung der Gebiihrensatze
wurde der durchschnittliche Zeitaufwand der jeweiligen Beisetzung ermittelt und mit
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In der vorliegenden Kalkulation wurde der Zeitraum 2016 bis 2021 untersucht. In
diesem Zeitraum schwanken die Bestattungsfalle zwischen 63 und 85, der Mittelwert
liegt bei 74,17 Bestattungsfallen pro Jahr. Die Fallzahlen fiir diesen Zeitraum sind der
folgenden Ubersicht zu entnehmen.

Durchschn.
2016 2017 2018 2019 2020 2021 |Durchschn. |19-21
Sterbefille in der Samtgemeinde| 70,00 80,00 92,00 85,00 60,00 95,00 80,33 80,00
- Anteil
Erdbestattungen 27,00 33,00 35,00 34,00 34,00 39,00 33,67 35,67 48%
Feuerbestattungen 36,00 46,00 46,00 34,00 35,00 46,00 40,50 38,33 52%
Bestattungsfille gesamt 63 79 81 68 69 85 74,17 74,00 100%

Die folgende Grafik stellt die Entwicklung der Bestattungsfdlle Gber den
Betrachtungszeitraum dar. AuBerdem ist die Gesamtzahl der Sterbefdlle im
Gemeindegebiet zu erkennen. Die Bestattungsfille und die Sterbefélle verlaufen
dabei im Wesentlichen gleichartig/parallel. Eine Ausnahme/Ausreier hiervon stellt
das Jahr 2020 dar. Es ist zu vermuten, dass sich diese Besonderheit durch die Corona-
Pandemie ergeben hat. Es ist zu erkennen, dass es Schwankungen zwischen den
Jahren, jedoch keine eindeutige Tendenz gibt. Die Anzahl der Bestattungsfalle
bewegt sich im Bereich des Mittelwertes. Im Ergebnis wird fir die Prognose der
Fallzahlen davon ausgegangen, dass die Gesamtzahl der Bestattungen im
Kalkulationszeitraum gleichbleibend zu dem Zeitraum der Nachkalkulation 2019 bis
2021 ist.
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Des Weiteren soll untersucht werden, inwieweit es Tendenzen bei der Entwicklung
der Fallzahlen der Feuer- und Erdbestattungen gibt. In der Vergangenheit hat es
vielerorts einen Trend zu mehr Feuerbestattungen gegeben. Derartige Tendenzen
wiren bei der Prognose der Fallzahlen fiir den Kalkulationszeitraum zu
beriicksichtigen.

Die folgende Grafik zeigt die Entwicklung der Feuerbestattungen sowie der
Erdbestattungen liber den Betrachtungszeitraum 2016 bis 2021. Die Anzahl der
Feuerbestattungen schwankt zwischen 34 und 46 pro Jahr, wobei sich kein
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Differenzen zwischen der Gebuhrenhéhe bei den Feuer- und Erdgrabstellen
tendenziell verringern.

Die gebuhrenfahigen Kosten der Kostenstelle ,Grabstellen” in Héhe von 198.402,39 €
wurden zur Ermittlung der Friedhofsgebihren zu 50 % (99.201,19€) in einen
flaichenabhingigen Anteil und zu 50 % (99.201,19€) in einen flichenunabhangigen
Infrastrukturanteil aufgeteilt. Die Gebiihrenhdhe des jeweiligen Tarifs ergibt sich aus
der Summe dieser beiden Anteile. Als relevante MaRstdbe zur Bestimmung der Art
und Umfang der Inanspruchnahme der offentlichen Einrichtung wurden folgende
Kriterien in Abstimmung mit dem Auftraggeber herangezogen:

- Laufzeit des Nutzungsrechts

- Fliche der Grabstelle

- Pflege der Grabstitte durch die Kommune/Pflege der Grabstatte durch
den/die Nutzungsberechtigten

- Verlangerungsmaoglichkeit des Nutzungsrechts

Die Aquivalenzziffernkalkulation zur Ermittlung der Gebiihrentarife einschlieRlich der
Prognose der Fallzahlen fur den Kalkulationszeitraum ist der Anlage 4 zu entnehmen.

Die vorliegende Kalkulation wurde auRerdem dazu genutzt, die Gebtlihrentarife neu
zu strukturieren und die Bezeichnungen anzupassen. Insbesondere wurden die
Gebilhren fiir Grabnutzungsrechte zusammengefasst, sodass beim Erwerb eines
Nutzungsrechts nur eine Gebuhr anfillt. Soweit es sich um Doppelgrabstétten
handelt, wurden diese einschlieRlich zwei Nutzungsrechte kalkuliert, um bei der
zweiten Belegung kein weiteres Nutzungsrecht erwerben zu missen. Ein weiteres
Nutzungsrecht muss nur erworben werden, wenn eine zusatzliche Urne auf eine
bestehende Grabstelle gebracht wird.

Neue Tarife:
- Doppelgrab inklusive zwei Nutzungsrechte (Erdgrab)
- Verlangerungsgebiihr zusatzliches Nutzungsrecht fiir eine Urne

Entfallende Tarife:
- Entfall diverser Gebihrentarif fir die Friedhofsunterhaltung
(kiinftig bei der Gebuihr fur das Grabnutzungsrecht enthalten)
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3.6.2 Gebiihrenermittlung des Kostentragers , Kapellen“

Die durchschnittlichen jahrlichen gebihrenfahigen Kosten fiir die Kostenstelle
Friedhofskapellen betragen im Kalkulationszeitraum 30.284,61 €. Fir die Nutzung der
Friedhofskapellen soll kiinftig ein einheitlicher Tarif erhoben werden. Die Gebiihr
ergibt sich durch Division der Kosten und der prognostizierten Nutzungen in Hohe
von durchschnittlich 48,67 pro Jahr.

Kosten laut BAB 30.284,61¢
Recheneinheiten 48,67
¢/Recheneinheit 622,29¢
Fallzahlen
Tarif 2019 2020 2021 Du i
19-21
Benutzung der Aufbahrungsraume Lnd der
Friedhofskapells einschl. Renigung 55.00 36.00 52,00 47,67
§ 2 Nr. 5.1 a) |Heizung und Beleuchiung
Benutzung der Friedhofskapelie
Supplingen einschl. Reinigung Hezung. 200 100 1,00
und Beleuchtung fir Inhaber van i . ’
|§2Nr 5.1b)|B inen dieser Kapeile
57,00 36,00 53,00 48,67
Tarif
Prognose 23-25 |Tarif NEU Tarif ALT Anderung
Benutzung der Aufhahrungsraume Lind der
Friedhafskapelle einschl Remigung 48.87 622,29¢ 320.00 € 30220 €
§2Nr.5.13) |Heizung und Beleuchtung
Benutzung der Friedhofskapelie
Supplingen einschi. Reinigung, Heizung, - € 90,00 €
und Beleuchtung for inhaber von
§2Nr.5.1b) |Bausteinen dieser Kapelle

Der ermittelte Gebihrentarif fiir die Nutzung der Friedhofskapellen sind mit 622,29 €
so hoch, dass sich dies sehr negativ auf die Anzahl der Kapellennutzungen auswirken
kénnte, wenn von der bisherigen Gebiihrenhohe abgewichen wird. Dies konnte
letztlich dazu beitragen, dass die tatsdchliche Unterdeckung in diesem Bereich weiter
zunimmt. In Abstimmung mit dem Auftraggeber wird vorgeschlagen, die Gebiihr fiir
die Kapellennutzung politisch auf die bisherige Gebiihrenhohe zu deckeln. Durch die
politische Deckelung der Gebihren, liegen diese in einem Bereich, der
sinnvollerweise am Markt erreicht werden kann. Durch diese Deckelung ergibt sich
eine jahrliche Unterdeckung in Hohe von rund 14.700 € pro Jahr.

[Kosten laut BAB [ 30.284,61¢ |
Kalkulierte Vorsehlag Gebihr
Tarif Geblhr polische ALT Ertrige Unterdeckung
{Kostendeckung) | Geblhren
Benutzung der Aufbahrungsraume und
der Friedhofskapelle einschi 622,29€| 320,00€ | 320,00¢€ 15.573,33€ 14.711,28 €
|§ 2 Nr 5.1 a) |Reinigung. Heizung und Beleuchtung
Benutzung der Friedholskapelle
Sopplingen enschl. Reinigung Heizung,
und Beleuchtung fr Inhaber von
§ 2Nr. 5.1 b) |Bausteinen dieser Kapelle . € . €
Summe 15.573,33¢ | 14.711,28¢€
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Die folgende Ubersicht enthilt die Fallzahlen der Vorjahre und das sich
durchschnittlich ergebende prognostizierte Fallaufkommen. Des Weiteren sind der
Ubersicht der Rechenweg und die daraus resultierenden Gebuhrentarife pro Jahr fiir
die Riickgabe von Grabstellen vor dem Ablauf der Ruhefrist zu entnehmen.

Anteil der
Pflegekosten | 5.700,00€
Falizshlen {Uahre)
Tarif 2019 2020 2021 Durchs.19-21 2; 25
Neu  |Grabruckgabe Erdgrab 117.00 67.00 88.00 90,67 90,67|
NEU ickgabge Umengrab 11.00 1.00 27.00 13,00 13,00]
Grund-
Prognose Fliche Kosten- Tarif | Tarif
Tarif aufschiag]| Rechenel
e Jahre qm +1 e i) antell NEU | ALT
NEU [Grabruckgabe Erdgrab 90,67| 2,10 3,10 281,07] 5.298,12¢| 58,44 € | n.n
ngy |Grabrickgabge Umengrab 13,00 0,64 1,64 2,32 a01,88¢| 30,91€ [ nn
108,67 302,39 $.700,00 €

3.6.5 Gebiihrenermittlung des Kostentragers , Verwaltungsgebiihren”

Fir die Leistung von besonderen Verwaltungstatigkeiten, die durch den
Gebuhrenschuldner veranlasst beantragt werden,
Verwaltungsgebiihren nach § 4 NKAG erhoben. Die Berechnung dieser Gebiihren
richtet sich nach dem durchschnittlichen Zeitaufwand der Verwaltungstatigkeit und
ergibt sich aus der unten aufgefihrten Berechnung. Die Ermittlung des
Stundensatzes erfolgt nach der gerichtlich anerkannten Methode der Kommunalen
Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement (KGSt).

oder werden

Die bisherigen Tarife sollen zu einem einheitlichen Tarif zusammengefasst werden,
da der durchschnittliche Zeitaufwand gleich ist. AuBerdem soll auch fir die
Genehmigung zur Anbringung eines Namensschilds eine Verwaltungsgebiihr erhoben

werden.
Overhead-
Gesamtpersonal- |Sachkosten |kosten {20% der Jahresarbeits-|Kosten
Stellenverglitung kosten (KGST 21/22) |Personalkosten) |Gesamtkosten |stunden pro Stunde
£7 53.400,00 € 9.700,00 € 10.680,00 € 73.780,00 € 1.550,00 46,40 €
Fallzahlen
okt Tarif 2019 2020 2021 poxcisciinite ||, Evomiose
Nr. 19-21 23-25
Genehmigung zur Anbringung einer
§2Nr. 56 |Namesplatte 19.00 21.00 15.00 18,33 18,33
For die Gestattung der Emichtung einer
baulichen Anlage einschl. der
§ 2 Nr. 5.5 |Emichtung eines Denkmais 1,00 11.00 9.00 7.00 7,00
NEU Anbringung eines Namensschilds - . - 0,00] 35,00
Verwaltungsgebihren
Tarif Falizahlen-
N 8ezeichnung Arbeitsaufwand prognose Tarif NEU Tarif ALT Ertriige
¥ 23-25
Genehmigung
NEU Namerispiatie/Grabmaigenehmigung/ 0.60 60.33 27,84¢ 125€/250€ 1.679,77¢€
Anbringung eines Narnensschilds
1679,77¢
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bestehenden Unterdeckung und der zusitzlichen Kostensteigerung ergibt sich der
hohe Anstieg der Gebiihren fur Grabnutzungsrechte.

Fir die Friedhofskapellen ist eine Kostendeckung am Markt nicht realistisch, sodass
hier politische Gebihrensitze in der bisherigen Hohe vorgeschlagen werden.
Dadurch ergibt sich fur den Bereich der Kapellen eine geplante Unterdeckung in
Héhe von rund 14.700 € jahrlich. Die Ubrigen Gebdhrentarife sind auf eine
Kostendeckung ausgelegt.

Der Unterzeichner bedankt sich bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des
Auftraggebers fir die gute Zusammenarbeit.

Bad Pyrmont, 01.06.2023

gez.
Sebastian Hagedorn, Diplom-Verwaltungsbetriebswirt (FH)
Inhaber GKN Kommunalberatung

\ Gebiihrenkalkulation &
e Kommunaiberatung
| Niedersachsen

www.gebihrenkalkulation-kommunalberatung.de
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Vergleich Friedhofsgebiihren mit Nachbar-Kommunen

Spalte 1 Spalte 2 Spalte 3 Spalte 4 Spalte 5 Spalte 6 Spalte 7
Kalkulation Stadt Konigslutter
aufgestellt von |Vorschlag 50 % Samtgemeinde In Kraft seit 01.01.2023 Stadt Helmstedt| Samtgemeinde Grasleben Stadt Schoningen
Firma GKN der Kalkulation Nord-Elm aktuell in Kraft seit 01.01.2021|in Kraft seit "Anfang 2019" in Kraft seit 01.01.2023
Rasenreihengrab Erde 3.609,22 € 1.805,00 € 930,00 € 1.622,00 € 1.350,00 € 1.465,00 € 1.497,00 €
Einzelgrab 3.252,75 € 1.625,00 € 850,00 € 1.453,00 € 1.300,00 € 2.085,00 € 1.174,00 €
Verldngerung Einzelgrab je Jahr 108,42 € 55,00 € 40,00 € 48,46 € 50,00 € 45,00 € 46,98 €
Doppelgrab 7.218,45 € 3.610,00 € 1.340,00 € 3.245,00 € 2.600,00 € 3.550,00 € 2.348,00 €
Verlangerung Doppelgrab je Jahr 240,61 € 120,00 € 80,00 € 108,17 € 100,00 € 90,00 € 93,97 €
Rasenreihengrab Urne 1.414,81 € 707,00 € 425,00 € 736,00 € 1.050,00 € 180,00 € 853,00 €
Einzelgrab Urne 1.342,38 € 670,00 € 620,00 € 1.031,00 € 1.200,00 € 490,00 € 724,00 €
Verlangerung Einzelgrab Urne je Jahr 67,12 € 33,00 € 40,00 € 34,39€ 35,00 € 20,00 € 36,21 €
weitere Urne auf vorhandene Grabstitte 980,25 € 490,00 € 300,00 € 609,00 € 508,00 €
Nutzung Kapelle 320,00 € 320,00 € 320,00 € 200,00 €, 240,00 €, 306,00 €| 170,00 €, 260,00 €, 300,00 € 250,00 € 290,00 €
Genehmigung Namensplatte 27,84 € 30,00 € 125,00 € 69,00 € 160,00 € einschi. Montage 145,00 € 86,00 €
Genehmigung Grabmal 27,84 € 30,00 € 250,00 € 69,00 € 60,00 € 145,00 € 86,00 €
Aushub Erdgrab 718,60 € 360,00 € 530,00 € 709,00 € 465,00 € 620,00 € 416,00 €
Aushub Urnengrab 130,82 € 65,00 € 160,00 € 200,00 € 140,00 € 75,00 € 109,00 €
Zusatz fiir Samstag, Sonntag, Feiertag
Trauerfeier ODER Beisetzung 140,00 € Freitag ab 13 Uhr und
Samstag: Samstag:
Zusatz fir Samstag, Sonntag, Feiertag 200,00 € Erde; 150,00 € Urne 350,00 € Erdgrab
Trauerfeier UND Beisetzung 280,00 € 250,00 € Urnengrab
Vorzeitige Erdgrabriickgabe Einzelgrab 60,00 €
Vorzeitige Erdgrabriickgabe Doppelgrab 58,44 £ 120,00 € 34,61€ 54,94 €
Vorzeitige Urnengrabriickgabe 30,91 € 30,00 € 23,07 € 27,47 €
Erwerb und Aufbringung Namensschild 175,00 € 70,00 € 195,00 €

Stand: 13.11.2023




