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Beschlussausfihrung am

Tagesordnungspunkt:

Beschluss tiber den Jahresabschluss 2009 und die Entlastung des Samtge-
meindebiirgermeisters fiir das Haushaltsjahr 2009

Beschiussvorschlag:

1. Der Jahresabschluss der Samtgemeinde Nord-Elm fir das Haushaltsjahr 2009
wird gem. § 129 Abs. 1 NKomVG heschlossen.

2. Das Jahresergebnis 2009 (Fehlbetrag i.H.v. 252.422,74 €) wird auf die neue
Rechnung vorgetragen.

3. Gemal § 129 Abs. 1 NKomVG erteilt der Rat dem Samtgemeindebiirgermeister
fur die Fuhrung der Haushaltswirtschaft im Haushaltsjahr 2009 die Entlastung.



Sachdarstellung. Bearlindung, gaf. finanzielle Auswirkungen

Zur Umsetzung des Neuen Kommunalen Rechnungswesens (NKR) hat der Rat der
Samtgemeinde Nord-Elm beschlossen, dass die doppelte kaufmannische Buchfiih-
rung ab dem Haushaltsjahr 2009 eingefUhrt wird und legt somit gem. § 129 Abs. 1
NKomVG den Jahresabschiuss 2009 nach den Grundsatzen ordnungsgemaRer
Buchfihrung vor.

Die Aufstellung des Jahresabschiusses 2008 erfoigte auf der Grundlage der zu die-
sem Zeitpunkt geitenden NGO.

Im Jahresabschluss sind sdmtliche Vermégensgegenstinde, Schulden, Rechnung-

sabgrenzungsposten, Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen so-
wie die tatsdchliche Vermégens-, Ertrags- und Finanziage der Gemeinde darzustel-

len.

Der Jahresabschluss besteht gem. § 100 Abs. 2 NGO aus
einer Ergebnisrechnung,

einer Finanzrechnung,

einer Bilanz sowie

einem Anhang.

BWN s

Dem Anhang sind gemani § 100 Abs. 3 NGO beizufugen

. ein Rechenschaftsbericht,

eine Anlagentibersicht,

eine Schuldenibersicht,

eine Forderungsibersicht und

eine Ubersicht Uber die in das folgende Jahr zu Gbertragenden Haus-
haltserméchtigungen.

e

Das Jahr 2008 wurde mit einem Fehlbetrag in Héhe von 252.422,74 € abgeschlos-
sen, dazy ist noch der Sollfehibetrag aus kameralen Abschiissen in Héhe von

1.445.706,70 € zu addieren. So ergibt sich ein bilanzieller Fehibetrag von
1.698.129,44 €.

Nach § 129 Abs. 1 Safz 1 NKomVG ist der Jahresabschluss innerhalb von drei Mo-
naten nach Ende des Haushaltsjahres aufzustellen. Eine fristgerechte Aufstellung
war bereits im Hinblick auf die zeitlichen Verzégerungen bei der Erstellung der ersten
Erdffnungsbilanz nicht méglich, so dass der Samtgemeindebiirgermeister gemal §
100 Abs 3 NGO (§ 129 Abs. 1 Satz 2 NKomVG) die Vollstandigkeit und Richtigkeit
des Abschlusses erst am 29.04.2015 endgiitig feststellen konnte,

Das Rechnungsprifungsamt des Landkreises Helmstedt hat den Jahresabschiuss
2009 gepriift und seinen Schiussbericht vom 27.07.2015 vorgelegt. Feststellungen,
die einer Entlastung des Samigemeindeblrgermeisters entgegen stehen, haben sich
nicht ergeben.

Anlagen
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1. Allgemeine Vorbemerkungen

1.1 Prufungsauftrag

Die Niedersichsische Gemeindeordnung (NGO) ist durch das Gesetz zur Neuordnung
des Gemeindehaushaltsrechts und zur Anderung gemeindewirtschaftlicher Vorschriften
2um 1. Januar 2006 neu gefasst worden. Der Samtgemeinderat der Samtgemeinde
Nord-Elm hat in der Sitzung am 06.03.2006 beschiossen, das neue Rechit ab derm
Jahre 2009 einzuflhren.

Haben Samtgemeinden kein Rechnungsprifungsamt und ist die Rechnungsprifung
nicht vollstandig nach dem Niedersdchsischen Gesetr Ober die kommunale
Zusammenarbeit (thertragen, so wird die Rechnungspriifung gemés & 120 Abs. 2 NGO
auf Kosten der Samtgemeinde vom Landkreis durchgefibhit,

Der gesetzliche Auftrag zur Priifung des Jahresabschiusses 2009 der Samtgemeinde
Nord-Elm ergibt sich somit aus den §8 120 Abs, 2 i.V.m. § 119 Abs. 1 NGO/§ 156
Abs. 1 1V.m. § 155 Abs, 3 NKomVG.

1.2 Prifungsumfang und Prifungsunteriagen

I Einzelnen sind fiir das Jahr 2009 vorgelegt worden:

» Haushaltssatzung und Haushaltsplan mit Anlagen sowie dem ersten und
zweiten Nachtrag

+  Ergebnisrechming
+ Finanzrechnung
«  Bilanz
+ Anhang
Dem Anhang waren folgende Anlagen beigefiigh:
» Rechenschaftsbericht
» Anlageniibersicht
» Schuldeniibersicht
+ Forderungsiibersicht

« Ubersicht der in das nichste Haushaltsiahr zu Gbertragenden Haushalts-
ermachtigungen

Die weiteran zur Prifung angeforderten Unterlagen wurden dem RPA zur Varfugung .

gestellt. Notwendige Auskiinfte wurden von der Verwaltung erteilt,

Da der Jahresabschiuss 2009 der Samtgemeinde Nord-Elm geprift wurde, erfolgte die
Prifung auf der Grundlage der zu diesern Zeltpunkt geltenden NGO,

Die Prifung wurde nach § 155 und 156 Abs. 1 Nr. 2 NKomVG durchgefithrt und
erstrackte sich auf die mit dem Jahresabschluss vorgelegten Unterlagen.

1.3 Vorangegangene Priifung

Der Jahresabschiuss fiir das Haushaltsjahr 2008 wurde durch das RPA in der Zeit vomn
01.02,2040 bis 28.02.2010 gepriift, Der Schlussbericht vom 22.04.2010 wurde der
samtgemeinde Nord-Elm mit Schreiben vom 23.04.2010 zugeleitet.

Der Rat der Samigemeinde hat die Jahresrechnung 2008 aemaf § 101 Abs. 1 NGO
am  22,09.2010  beschlossen und In der gleichen  Sitzung dem
Samtgemeindebiirgermeister die Entlastung erteilt.
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Die Bekanntgabe erfolgte durch d&ffentlichen  Aushang an  den - ortsiiblichen
Aushangstellen, Die Jahresrechnung nebst Priifbericht des Rechnungsprifungsamtes
sowie die Stellungnahme des Biirgermelsters lagen in der Zeit vom 04.07.2011 bis
15.07.2011 &ffentlich aus.

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Das  vorgegebene Vershren gemdB & 101 Abs. 1 NGD wurde nur lelfwelse
eingehalten, denn die Jahresrechnung 2008 war erheblich zu spdt ecstellt und zur
Friitung dem RPA vorgelegt worden.

Die Beschiussfassung fand erst in der Sitzung des Samigemeinderates am 22.09.2010
statt. Die Kommunalaufsicht wurde schiieflich mit Schreiben vom 04.07.2011 vom
Beschiuss In Kenntnis geselzt.

Die Priffungsbemearkungen der Prifung der letzten kameralen Jahresrechnung sind mit
Ausnahme der Einhaltung der gesetzlich vorgesehen Fristen ausgerdumnt. Die mit der
Priffung der ersten Froffnungsbilanz  getroffenen  Prifungsbemerkungen  sind
ausgaerdumt; die nobwendigen Korrekturen wurden im Jahresabschiuss vorgenormmen
und werdern unter den entsprechenden Ziffern dicses Berichtes betrachtef,

1.3.1 Erste Erﬁffnung'sbilanz

Mit Beschluss vom 06.03.2006 hat der Rat der Samigemeinde Nord-Elm die
Einfiihrung des Neuen Kommunalen Rechnungswesens (NKR) zum Haushaltsjabr 2009
beschlossen, Der arste duppische Haushalt wurde am 15.12.2008 beschlossen.

Mit der Umstellung des Rechnungswesens auf die Doppik/NKR war von der
Samtgemeinde Nord-Elm die erste Eréffnungsbilanz zum 01.01.2009 aufzustellen. Die
Aufsteltung der ersten Erdffnungshilanz verzdgerte sich aus verschiedenen Grilnden
erheblich, da auvch durch Pritffungsfeststellungen von Seilen des RPAs eine
Uberarbettung der urspriinglichen Fassung notwendig wurde!, Die endgiiltige Fassung
der ersten Erdffnungsbilanz wurde am 08,01,2013 vom Samtgemeindebiirgermeister
unterschrieben und dem RPA sodann zur Priifung vorgelegt. Der entsprechende
Priifungsbericht datiert vom 14.02.2013. Dle gepriifte erste Eréffnungsbitanz wurde
am 29.04.2013 vom Rat der Samtgemeinde einstimmig beschiossen?, Gem&s Art. 6
Abs, B GemMausRNeuOG gelten fiir die Erﬁffnungsbllanzen‘die Varschriften der NGO
zur Bilanz entsprechend, d.h. es gilt auch die Verpflichtung zur Bekanntmachung und
dffentlichen Auslegung nach § 101 Abs, 2 NGO, Eineg Bekanntmachung und &ffentliche
Auslegung ist jedoch nicht erfolgt. ‘

1.3.2 Prifung der Samtgemeindekasse

Die nach § 119 Abs. 1 Nr. 3 NGO vorgesehene Priifung der Samtgemeindekasse
wurde am 15.12.2009 durchgefihrt; der emsprechende Prifbericht datiert vom
04.02.2010, '

1.3.3 Priifung der Belege

Zur Vorbereitung der Prifung des Jahresabschiusses erfolgte im Vorfeld eine Priifung
der Biicher und Belege der Samtgemeinde Nord-Elm., Der entsprechende Bericht
datiert vom 01,07.2015 und ist Bestandtell dleser Priifung; auf die dort getroffenen
Feststellungen wird verwiesen.

vargl, Berieht Ober die Prifung der ersten Erdffhungsbilanz der Samtgemeinde Nord-Elm vors
14.02.2013%, Bz, 1 ‘

Auszug aus der Niederschiilt (ber dle Sitzung des Rates der Samtgemeinde MNord-Elm vom
29.04,2013; TOP 02 (DS: 012/2013)
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2. Grundsatzliche Feststellungen

Die Prifung hat sich gemafl § 120 Abs, 1 Nr. 3 NGO auch darauf zu erstrecken, ob
nach den bestehenden Gesetren und Yorschriften unter Beachtung der maBgebenden
Verwaltungsgrundsétze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren wird.

2.1 Systempriifung

Es wurde gepriift, ob die Geschéfte ordnungsgemaB, d.h. mit der erforderlichen
Sorgfalt, und in Ubersinstimmung mit den einschidgigen kommunalverfassungs-
rechilichen und haushaltsrechtlichen Vorschriften und den Beschlussfassungen des
etatberechtigten Organs gefiihrt worden sind.

Grundlegendes Geschéfisinstrumentarium ist das Rechnungswesen, z2u dem die
jéhrlich zu.erlassende Haushaltssatzung, der Haushaltsplan, die Buchflihrung und der
Jahresabschluss gehdren.

Fntsprechend § 82 Abs. 3 NGO war das Rechpungswesen nach den Regeln der
kaufmannischen doppelten Buchfithrung zu flhren. Die Grundsétze ordnungsgemaber
Buchflihrung sind zu beachten.

Nach dem Ergebnis dieser Priffung wurden die Blicher ordnungsgemaf gefiihrt,

Nach Mafgabe der betrieblichen Erfordernisse wurden die Investitionsentscheidungen
vom Rat der Samtgemeinde bzw. Samtgemeindeausschuss oder dem
Samtgemeindeblirgermeister getroffen,

2.1.1 Rechnungswesen

Das Rechnungswesen entspricht den Bediirfnissen einer Verwaltungsbehérde dieser
GroBenerdnung, Es katn relevante Informationen zeitnah liefern,

Bei der Prifung ergaben sich keine fiir die Beurteilung als wesentlich zu
betrachtenden Anhaltspunkte dafilr, dass die Geschafte nicht ordnungsgeman gefihirt
warden. Es konnte festgestellt werden, dass die Geschéftspolitic auf Oblichen
ordnungsmafigen Entscheidungsgrundlagen beruhte,

2.1.2 Anordnungswesen

Die gesefzlichen Bestimmungen (ber das Anordnungswesen wurden grundsatzlich
beachtet. Nach dem Ergebnis dieser Prifung wurden die Biicher ordnungsgemif
gefihrt, Kassenvorgange und Belege wurden entsprechend § 119 Abs. 1 Nr. 2 NGO
vorbereitend im Rahimen einer Belegpriifung gepriift (val. Bz, 1.3.3).

2.1.3 Buchfiihrung

Die Buchfithrung erfolgte unter Anwendung des EDV-Buchfihrungssystems Informa
newsystem@ komrmunal; der Jahresabschiuss wurden ebenfalls mit diesem Verfahren
erstelft. Die Buchfihrung erfolgte unter Beachtung der Grundsdtze ardnungsméBiger
Buchfiihrung und entspricht den gesetzlichen Vorschriften,

Es ergaben sich folgende Kommentare:
Difg Biicher sind nach den Regein der doppischen Buchfiihrung gefiifrt worden,

Einzetheiten sind dem Bericht fiber die unvermutete Kassenpriifung vorm 04.02.2010
U entnehmen. Die Tagesabschiisse wurden regeimiBfip mit den Bankkonten
abgeglichen.

Es ergaben sich folgende Beanstandungen:

Eine Freigabe des Buchungsverfahrens Infoma newsystern® kommunal liegt bislang
nfcht vory avch fir frithere Versionen sindg keine Freigaben vorhanden. Dies war

bereits  mehrfach Gegenstand  von  Prifungsfeststefliungen  im Rahmen  der
Kassenpriifung. ‘




Sehlussbericht Uber die Prifung des Jahresabschiusses zum 31.12.2009
der Samtgemeinde Nord-Elm '

Entsprechend § 35 Abs. 5 Nr. 1 GemHKVO muss bel einer durch automatische
Datenverarbeitung  unterstitzten  Buchfiihrung  sichergestellt werden, dass nur
Programem verwendet werden, die mit dem geltenden Recht Gberelnstimmen, fr die
- Gemeinde zugénglich dokumentiert und durch sig zur Anwendung freigegeben sind.

Gemdl §41 Abs. 2 Nr. 2 Buchstabe a GemMKVO hat die nach Abs. 1 dieses
Paragraphen zu erlassende Dienstanweisung mindestens Bestimmungen libar den
Einsalz von automatisierter Datenverarbeitung mit Festlegungen Uber die Freigabe
von Verfahren zu enthalten.

Nach § 19 der — wenngleich nicht rechtskonformen (vgl. Bz. 2.1.4) ~ Dienstanweisung
nach §41 GemHKVO erfolgt  die  Frelgabe  schrifthich  durch  den
Samtgemeindebirgermeister unter Hinweis auf das Testergebnis, Die Samigemeinde
Nord-Elm verstoft durch die nicht erfolgende Freigabe damit seit Jahren gegen die
vor ihr selbst aufgesteliten, auf gesetzlicher Grundiage bervhenden Richtlinien.

Das EPA sieht diesbeziiglich einer kurzfristigen Erledigung entgegen und
erwartet die Vorlage elner entsprechenden Verfahrensfrelgabe nebst
nachvollziehbarer Dokumentation spétestens zur nschsten Kassenpriifung?,

2.1.4 Richtlinien, Dienstanweisungen
Nach der GemHKVO sind drtliche Regelungen fir folgende Punkte zu erlassen:

» Liguiditatssteuerung/Geldantagen

» Ausgestaltung der Buchfihrung

» Aufbewahrung von Unterlagen

« Befugnis zur Erteliung von Kassenanordnungen

+ Etledigung der Zahlungsabwicklung/Umgang mit Zahlungsimitteln
» Ausgestaltung von Sicherheitsstandards

Die Samtgemeinde Nord-Eim hat die in §§ 28, 35, 39, 40 und 41 GemHKVO
genannten  Vorschriften  zu  selbstbestimmbaren  Verfahrensablaufen  und
Sicherheitsstandards in einer Dienstanweisung nach § 41 GemHKVO geregelt, welche
jedoch nicht rechtskonform ist (vgl. Belegprifungsbericht, Bz, 4.13.2).

£s ergaben sich folgende Beanstandungen;

Beraits mit dam Bericht ber die Prifung der Samtgemeindekasse vorm 04.02.2010,
aber auch mit den folgenden Kassenprifungen wurden wiederkehrend (zuletet mit
dem Bericht (ber die am 10.12.2014 und 11.12.2014 durchgefifirte unvermutete
Kassenpriifung der Samtgemeinde Nord-Elm vom 23.03.2015) Feststellungen und
Beanstandungen hinsichtlich der Dienstanweisung nach § 41 GemHKVO getroffen,
eine Umnsetzung bzw. Beachtung der vom RPA vorgenommenen Hinweise, in Bezug
auf Rechtskonformitat®, ist jedoch bislang unterblieben.

Das RPA weist ausdriicklich auf die alsbaldige Umsetzung der nunmehr
mehrfach beanstandeten Inhalte hin.

2.1.5 Verwaltungsinterne Stauerung
Es ergaben sich folgende Kommentare:

Die Samtgemeinde Nord-Elm hat die interne Lelstungsverrechnung zeitgleich mit der
Doppikumsteflung eingefihrt,

3 Ein Muster wirde durgh das RPA bereits zur Verfiigung gestelit,

i rogelmatiger und  wwvermuteter  PrOfungen,  Sicherheitseinrichitungen, der  Betelligung  des
Rechnungsprifungsamtes und der Kassenaufsicht an der Festlegung der Sicherheitsstandards sowie
der Aktualitit, da datn noch immer auf die NGO anstelle der seit dem Jahr 2011 giiitigen
Yorschriften des NKomVG Bezueg genommen wird.
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Schiussbericht iiber die Priifung des Jahresabschiusses zum 31.12.2009
der Samtgemeinde Nord-Efm

2.2 OrdnungsmaBigkeit des Jahresabschlusses und des Anhangs

Der Jahresahschiuss ist unter Beachtung des § 100 NGO aufgestelit worden und
enthalt die verbindlich vorgeschriebenen Anlagen.

Der Samtgemeindeblirgermeister hat am 29.04.2015 geman § 101 Abs, 1 Satz 2 NGO
die Volistandigkeit und Richtigkelt des Abschlusses festgestelit.

Die Prifung ergab, dass die Bilanz, die Ergebnis- und die Finanzrechnung nach den
haushaltsrechtlichen Vorschriften Ober die Rechnungstegung der NGO und der
GemHKVO aufgestellt und ordnungsgemaB aus den Biichern der Samigemeinde
entwickelt wordan sind, Die Ansat?-, Ausweis- und Bawartungsvarﬁchnften sowia der
Stetigkeitsgrundsatz wurden vollumfanglich beachtet.

Der Anhang enthalt die erfordertichen Erfduterungen der Bilanz, der Ergebnisrechrling
und der Finanzrechnung sowle die sonstigen Pflichtangaben.

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Der Jiahresabschiuss wurde swar entsprechend der Formyvorscheiften, aber nicht
fristgerecht aufgestellt, Fing fristgerechte Aufstellung war bereits im Hinblick auf die
zeitlichen Verztigerungen bei der Ersteflung der ersten Erdffnungsbilanz nicht méglich
(vgl Bz 1.3.1)

2.3 Wirtschaftliche Verhdltnisse

Gemal § 82 Abs, 2 NGO ist die Haushaltswirtschaft sparsarm und wirtschaftlich zo
fiihren. Die Beachtung dieses Haushaftsgrundsatzes Ist auch im Hinblick auf die
Sicherung der stetigen Aufgabenerfillung prifungsrelevant.

Bei der Vergabe von Auftrégen dient die Beachtung der Vergabevorschriften dem Zigd,
wirtschaftlich zu verfahren. Fir Kérperschaften des dffentlichen Rechis gilt das
Vergaberecht (gemaB §4 Vergabeverordnung (VgV) iVim, §98 Gesetz gegen
Wetthewerbsbeschrankungen (GWB)). Das RPA hat daher im Rahmen der
Jahresabschlusspriifung die Beachtung von Vergabevorschrifien zu priifen,

Einzelbeiten zum Umfang dieser Prifungen finden sich im Belegpriifungsbericht unter
der Bz, 4.11; es ergaben sich keine Feststellungen.

Dariiber hinaus ist die Art der Aufgabenwahlirnehmung, die personelle Ausstattung
sowle die Hohe der daflir eingesetzten Finanzmittel ein Indiz fiir grundsétzlich
wirtschaftliche Haushaltsfiihrung,

Nach dem Ergebnis dieser Prifung ist festzustellen, dass die Samtgemeinde Nord-Elm
grundsatziich wirtschaftlich gefiihrt wird,

2.4 Uber- und auBerplanmiBige Aufwendungen und Auszahiungen

Im Haushaltsjahe 2009 etfolgten Uber- bzw. auBerplanméBige Aufwendubgen und
Auszahlungen i M., v, 60,115,81 EUR,

Uber- und auBerplanmaBige Aufwendungen und Auszahlungen sind gemaB § 89
Abs, 1 NGO nur zuldssig, soweit sie zeitlich und sachlich unabweisbar sind. Diase
Unabwelsbarkeit war nicht in ailen Fallen nachvollziehbar begriindet.

Die Deckung fiir tiber- und auBerplanméBige Aufwendungen und Auszahlungen, die
nicht fiir Investitionen oder InvestitionsfirdermaBnahmen erfolgten, war Im aktuellen
Haushaltsjahr sicherzustellen, Dies war in allen gepriiften Fallen sichergestelit.

Der Genehmigungsvorbehalt durch den Hauptverwaltungsbeamten (bei unerheblicher
Bedeutunyg) bzw, des Hauptausschusses (bei nicht nur unerheblicher Bedeutung)
wurde nicht in allen Fallen beachtet.

Der Samtgemeinderat und der Hauptausschuss wurden bereits (ber die Félle von
unerheblicher Badeutung untertichtet.

_11_.



Schlussbericht iiber die Priifung des Jahresabschiusses zum 31.12.2009
der Samtgemeinde Nord-Elm

Es ergaben sich folgende Beanstandungen:

Entsprechend § 87 Abs. 2 Nr. 2 NKomVG haben die Kommunen unverzighich eing
Nachtragshaushaltssatzung zu erfassen, wenn bisher nicht veranschiagle oder
Zusdtzliche Aufwendungen oder Auszshlungen bei einzelnen Haushaltspositionen im
Verhditnis zu den Gesarntaufivendungen bzw. Gesarmfauszahlungen in erheblichem
Umfang entstehen oder geleistet werden missen. Es ist filr das RPA nachvollziehbar,
dass seitens der Verwaftung aufgrund der zundchst ungewfssen Héhe der
Varsorgungsriickiage eine zuverlissige Planung nahezu unmoghich ist. Dennach hatten
entsprechende Betrége grundsétzlich aufgrund einer Schitzung; mindestens aber auf
Basis der Vorishresbescheide, im Haushaltsplan veranschisgt werden missen (vergl,
§ 10 Abs. 2 GemHKVO). Auch im Rahmen der Nachtragshaushaltssatzungen wurden
keine Anpassungen vorgenonumer,

Fine Ausweisung der Versorgungsaufwendungen hat gemdl § 15 Abs. 2 GemHKVO
schon aus Grinden der Vollstindigkeit und der Klarheit zu erfolgen, um den
Ressourcenverbrauch und die Beeinflussung der fliquiden Mittel in voller Héhe
abzubiiden®,

Die vollstindige Nichtbericksichtigung eines entsprechenden FPlanansatzes fiihrte im
gepriiften Haushaltsishr zu  auBerplanméligem Aufwand in Hohe von rund
95,000 FUR. Ausgehend von einer Wesentlichkeitsgrenze von rund 30.000 EURS ist
dieser Aufwand deutlich erkennbar von Relevanz, so dass hier auch nicht der HVE
allein entscheiden kann (vergl § 89 Abs, 1 Satz 2 NGQO). Dies ergibt sich auch aus § &
der Haushaltssatzung, in welcher diesbezlighich explizit ein Betrag von 1,000 EUR als
Grenze fastgelegt wurde. Insofern wurde wissentlich gegen die Vorschriften der NGO
verstofien und der Rat der Samtgemeinde als zustindiges Organ bergsngen (vergl
§ 490 Abs. 1 Nr. 11 NGO Lv.m. § 11 der Hauptsatzung der Samtgemeinde Nord-£lm).

im Falle eines zumindest vorhandenen Planansatzes fir den Versorgungsauiwand
hétte der endgiltige Bescheid der NVK bel elner Uber dem Planansatz liegenden
Forderung zwar gafs. zu einer (berplanmdfBigen (und nicht wie nun geschehen
aulerplanméaBigen) Ausgabe gefithit, zudern hitte sich die Verpfliichtung zum Erlass
einer Nachtragshaushaltssstzung je nach Hohe der Verdnderung im laufenden
Haushaltsiahr nicht ergeben. Im Falle eines vorhandenen, zu hohen Planansatzes
wiirde sich der Minderaufwand positiv auf das Jahresergebnis auswirken.

Zu  weiteren {ber- und auBerplanmdfige Aufwendungen wird auf den
Balegprifungsbericht, Bz, 4,12, verwiesen.

2.5 Stundung, Niederschlagung und Erlass; Behandlung von Kleinbetragen

Im Haushaltsjahr 2009 wurden Anspriiche mit einer Gesamthéhe von 3.580,22 EUR
gaestundet,

In keinem Fall gefshrdete die Stundung die Verwirklichung des Anspruchs. In allen
Fallen war die Stundung zulassig, da die Einziehung eine erhebliche Hirte fir die
Schuldnetin oder den Schuldner bedautet héitte. Die Anspriiche wurden Im Rzhmen
der Stundung in der Regel verzinst. Die Hohe der Verzinsung war dabei angemessen.

Die Sarntgamainde schiug Anspriiche in Hbhe von 461,70 EUR nieder. In aflen Fallen
stand fest, dass die Einziehung keinen Erfolg haben wird, oder dass die Kosten der
Einziehung aufler Verhiltnis zur Hhe des Anspruchs lagen.

Soweit die Samtgemeinde auf Ahspr(}che im Rahmen des Erlasses verzichtete, hitte
die Einziehung eine besondere Harte fiir die Schuldnerin oder den Schuldner bedeutet.

Es erfoigte keine Ausbuchung von Kleinbetrigen im nennenswerfen Gesamtumfang.

5 Zahla in Lasar/Grommas/Goldbach/Zahie/Diekhaus: Neues Kemmunates Haushalts- und Rechnungs-
wesen in Miedersachsen, Kommentar, 3, Aufl. 201); S. 3684

& Berachnungsmadel: (0,1 % der Biisnzsumme -« 1,0% dey Brirage)/2
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Schlusshericht ber die Priffung des Jahresabschiusses zum 31.12.2009
der Samigemeinde Nord-Elm

3. Grundlagen der Haushaltswirtschaft

3.1 Haushaltssatzung/Nachtragshaushaltssatzung

In der Sitzung am 15.12.2008 hat der Raf der Samtgemeinde die Haushaltssatzung
und Haushaltsplan 2009, den Stelienplan 2009 sowie das Haushaltssicherungskonzept
und den Haushaltssicherungshericht 2009 (zum Haushaltsicherungskonzept 2008)
beschlossen. Der Vorlagetermin nach § 86 Abs, 1 NGO zum 30. Novernber 2008
wurde nicht eingehalten. Auch in den Vorjahren erfolgte die Vorlage nicht fristgerecht.

Aufgrund von fehlerhaften Betrdgen In dem nach der GemHKVQO vorgeschriebenen
Muster fiir die Haushaltssatzung wurde die Haushaltssatzung 2009 der Samtgemeinde
Nord-Elm noch einmal berarbeitet. Die neue Haushaltssatzung wurde in der Sitzung
am 09.03.2009 vom Rat der Samtgemeinds beschlossen, die bisherige Fassung
aufgehoben.

Auf  Hinwels der Kommunalaufsicht vom  26.05.2009 wurde zudem das
Haushaltssicherungskonzept noch sinmal Gherarbeitet, da es nicht den Vorgaben des
§ 82 Abs. 1 NGO i.V.m, der Bekanntmachung des MI vom 30.10.2007, Az, 33.1-10002
§ B2 Abs. 6 NGO entsprach, Das Haushaltssicherungskonzept 2009 wurde daher am
23.06,2009 in neuer Fassung vom Rat der Samtgemeinde beschlossen,

Die aufgrund der Aufrahme von Investitionskrediten, Liguidittskrediten und Héhe der
Samtgemeindeumiagesidtze notwendige Genehmigung wurde von der Kommunal-
aufsicht am 24.08.2009 erteilt.

Die Haushaltssatzung wurde fm Amtsblatt 36/2009 vorm 28,08.2009 bekannt gemacht,
Die Auslegung erfolgte vom 31.08. bis 08.09.2009. Somit trat die Haushaltssatzung
erst am 09.09.2009 in Kraft, Die Samtgemeinde Nord-Elm befand sich somit fange Zeit
in der vorlaufigen Haushaltsfiihrung mit den sich daraus ergebenden Einschrénkungen
{vgl. auch Belegprifungsbericht, Bz. 4.8).

3.1.1 1. Nachtragshaushaltssatzung

Bereits wihrend des Genehmigungsverfahrens des Grundhaushaltes wurde die
1. Nachtragshaushaltssatzung aufgestellt. Ursdchlich dafiir waren ausschlieBlich im
Rahmen des Konjunkturpaketes II férderfahige MaBnahmen, filr deren Durchfithring
gine Erhéhung der urspriinglich geplanten Investitionskredite ndtig war. Die erste
Nachtragshaushaltssatzung  und der erste Nachtragshaushaltsplan wurden am
25.05.2009 vorri Rat der Samtgemeinde beschlossen,

Die Genehmigung durch die Kommunalaufsicht, die Auslegung sowie das Inkraftireten
erfolgten zeitgleich mit der Haushaltssatzung (vgl. Bz 3.1). Die Krediterméchtigung
fiir die Investitionen In Verbindung mit dem Konjunkturpaket IT wurde seitens der
Kommunalaufsicht mit Schreiben vor 25.06.2009 vorab zugesichert,

3.1.2 2. Nachtragshaushaltssatzung

Mit Beschluss vom 14.12.2009 wurden die zweite Nachtragshaushaltssatzung und der
weite Nachtragshaushaltsplan beschlossen. Die aufgrund der Investitionskredite,
Liquiditatskredite und Samtgemeindeumlagesitze notwendige Genehmigung der
Kommunalaufsicht wurde am 19012010 erteilt, Die Verbffentlichung wurde im
Amtsblatt Nr, 4/2010 vom 22,01.2010 vorgenommen, Die Auslegung erfolgte vom

25.01. bis 02,02.2010, so dass die zweite Nachtragshaushaltssatzung am 03.02.2010
in Kraft trat.

Das vorgeschrighene Verfahren wurde beachtet.
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Schlussbericht (iber die Prisfung des Jahresabschlussés zum 31,12.2009
der Samtgemeinde Nord-Elm

3.2 Haushaltsplan/Nachtragshaushaltsplan

Der Haushaltsplan (einschlieBlich Nachtrag) war im Ergebnishaushalt unausgeglichen
und schiteft In den

ordentlichen Ertrdgen mit 4,.490,200,00 EUR und
ordentlichen Aufwendungen mit 5.172.300,00 EUR sowie
auBerordentlichen Ertrigen mit 3,800,00 EUR und
auBerardentlichen Aufwendungen mit 1.000,00 EUR ab.
Der Finanzhaushait weist
Einzahtungen von 5.699.300,00 EUR und
Auszahlungen vo‘n 6.557,300,00 EUR aus,

Der gemaf § 82 Abs. 4 NGO vorgeschriebene Haushaltsausgleich war somit nicht
gegeben. Der Fehlbedarf belief sich auf 679.300,00 EUR, Bezilglich des notwendigen
Haushaltssicherungskonzeptes  wird auf den Belegprifungsbericht, Bz. 4.7.2,
verwiesen,

Die Ertrags-/Finanzkraft der Samigemeinde reichte nach den Plan-Ansdtzen in
Anbetracht der nicht auskdmmlichen Ertr8ge nicht aus, um die Aufwendungen zu
finanzieren,

Wegen der Teilhaushalte wird auf den Haushaitsplan Bezug genommen,

Der Gesamtbetrag der Kredite fiir Investitionen wurd& auf 117.800,00 EUR
festgesetzt,

Verpflichtungserméchtigungen wurden nicht veranschiagt,
Der Hochstbetrag der Liquiditatskredite wurde auf 1.500,000,00 EUR festgesetzt.

4. Ausfiihrung des Haushaltsplans

4.1 Planvergleich

4.1.1 Ergebnishaushalt
Der Ergebnishaushalt stellt sich im Plan-1st-Vergleich wie folgt dar:

Ergebnishaushalt ‘
Pran Ausfithrung Differanz

ardentliche Ertrage 4.490.200,00 € 4,663.458,47 € 173.258,47 €
ordentliche Aufwendunigen 517230000 € 810073434 € «62.565,66 €
ordentliches Ergebnis -682,100,00€  -446.27587 € 235.824,13 €
gufierordentliche Erfrage 3.800,00 € 209,957,658 € 206.157,68 €
auBerordentliiche Aufwendungen S 1.000,00 € 16.104,55 € 15.104,55 €
auflerordentliches Ergebnis 2.800,00 € 153.853,13 € 191.053,13 €
Gasamtergebnis: ool G T90000€E <282 42274 € T 426,877,.26 €

Tabelle 1; Ergebnishaushait

Aus dem Vorjahr standen keine {bertragenen Haushaltserméchtipungen flr

Aufwendungen zur Verfigung, da aufgrund der Umnstellung auf die Doppik keine Reste
gebildet wurden.

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Durch Mehreinnahmen im ordentlichen wie auch im aulferordentlichen Ergebnfs und
Minderausgaben im ordentlichen wie auch im auBerordentlichen Aufwand hat sich das
Frgebnis um 426.877,26 FUR verbessert, Mit -252.422,74 EUR anstatt geplanter
~679.300,00 EUR wurde allerdings dennoch ledighich ein negatives Jahresergebnis
erzielf, welches als Fehibatrag Auswirkung auf die Folgejabre hat.




Schlusshericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2009

der Samtgemeinde Nord-Elm

4,1.2 Finanzhaushalt

Der Finanzhaushait stellt sich im Plan-1st-Vergleich wie folgt dar:

Finanzhayshalt

Plan Ausfiihrung Differenz
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit . 4.462.200,00€ 4.550.165,12 € 87.963,12 &
Auszahlungen aus laufender 4644500006  4.659.134,69 € 14.634,69 €
Verwaltungstatigkeit ‘ o o o
Saldo aus laufender Verwaltungstitiokelt - . . -182.300,00 €. - -10896957.€ - 7333043 €
Einzahiungen flr Investitionstétigkelt 746.500,00 € 89.580,83 € -656.919,17 €
Auszahlungen fiir Investitonstatigkelt 1.237.10000 € 27890346 € -058,196,54 €
Saldo aus Investitionstitigkeit ~490.600,00 € -189.322.63 € 301.2747,37 €
Finanzmittel-Uberschuss/-Fehibetrag -672.900,00 € -298.292,20 & 374.607,80 8
Einzahlungen fir Finanzierungstatigkeit 490.600,00 € 000 € -490,600,00 €
Auszaiiungen fur Finanzierungstatighkeit 675.700,00 € 311,242, 26 € -3604.457,74 €
Satdo aus Finanzieruagstitigkeit -185.100,00 € -311.242,26 € ~126,142,26 €
Finanzmittelbestand -B58.000,00 € 609,534,46 £ 248 465,54 €
nachichtl.: haushaltsunwirksame Einzahiungen
(. a. Geldantagen, Liquiditatskredite) 1.056.484,76 &
nachrichtl.: haushaltsunwirksarme Auszahlungen 53.027.37 &
(u. a. Geldaniagen, Liquidititskredite) e
nathrlchtl.: Saldo aus haushaltsunwirksarmen 1.003.457 44 €
Vergangen
Anfangsbestand an Zehlungsritteln -a3.0ie52 € -53.016,15 € 0,37 €
Endbestand an Zahlungsmittein -911.016,52 € 340,906,B3€  1.251.923,35¢€
Verpflichtungsermachtigungen 000 €& 000 € 0,00 &

Tabelle 2: Finanzhaushalt

Aufgrund der Umstellung auf die Doppik wurden Im Vorjahr keine Reste gebildet; es
standen daher keine Einnahmeermachtigungen aus Voriahren zur Verfligung, ebenso
wurden keine Ausgabeermachtigungen aus dem Vorjahr ibertragen.

4,1.3 Teilhaushalte/Budgets
Die Samtgemeinde Nord-Elm hat folgende Teilhaushalte/Budgets eingerichtet:

Telhaushaite und Budgets o . :
TR O TR ‘Differenz-

Bezeichnung - o - S pngate U Absehiuss ‘
811 - Zaentrale Verwaltung und Erandschutx -1.575.900,00 € -1.618.250,72 € ~42,350,72 €
FB 12 - Wahnen, Baven und Immobifien 167.000,00 € 64B8.233,8B4 € 481.233,84 €
F& {3 - Sozigles, Jugend und Sport -29.200,00 € -27.72351 € 1,476,949 €
F8 21 - Finanesarvice und Maushalt 953.700,00 & 938.639,84 € -15.060,16 €
FB 22 - EDV, Kindertagesstatten und Schulen -197.200,00 € -191.968,74 & 5.231,26 €
Fi& 23 - Sicherhelt und Qrdnung 2.300,00 € +1,353,45 € -3.653,45 €
Gesamt -679.300,00€ 252422, 74€ A26.BTT.I6E

Tahelle 3: Tellhaushalte und Budgets

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Dig erheblichen Abweichungen im Teilhaushalt 2 (Fachbereich 12) in Hihe von
insgesamt rund 481.200 EUR resuffieren im Wesentlichen aus dem Bereich der
Abwasserentsorgung, o3 gegeniiber der Geblhrenkalkulation Mehrertrdge in Hohe
von rund 140.000 EUR sowie zusdizlich aus der Schiussrechnung des Abwasser-
verbandes ein auBerordentlicher Erlrag in Héfe von rund 204. 700 EUR erzielt wurde,

Im Teihaushalt & (Fachbereich 23) ergab sich anstatt des geplanten Frirags ein
Aufwand: ursdichlich dafiir waren die im Rahmen der Haushaltsplanung vergessene
Veranschiaqung  der Kostenerstattung Filr die Durchfibrung  det  Europawah!
(zusatzlicher Ertreg fn HBhe wvon rund 3.800,00 EUR), Minderaufwand Fir die
Softwarepfleqe im Bereich Personenstandswesen in Héhe von rund 2.500 EUR sowie
&in Defizit irm Bereich Bestattungsweasan In Hihe von rund 89.900,00 EUR.

Der Gesamthaushalt schifeft damit gegeniiber dem Plan 2war um 426.877.26 ELIR
verbessert ab; ungeachtet dessen verbleibt jedoch ein negatfves Ergebnis i Hihe von
252,422, 74 EUR {vgl. Bz 5.1.6).
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der Samtgemeinde Nord-Elm

4.2 Vorldufige Haushaltsflhrung

Die Haushaltssatzung der Samtgemeinde Nord-Elm ist am 09.09.2009 In Kraft
getreten. Daher gaiten bis dahin die Regelungen des § 88 NGO iiber die vorlaufige
Haushaltsfihrung.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Die Bestimmungen beziglich der vorl3ufigen  Haushaltsfiibrung  wurden  mit
Ausnahmen beachtet, Einzefheiten sind im Bericht (iber die Priffung der Belege vorn
02.07.2015 unter der Bz 4.8 dargelegt: auf die berefts dort dargelegte Einhaltung der
Rechtsvorschriften wird nochmals ausdricklich hingewiesen,

4.3 Liquiditatskredite

Der Héchstbetrag der Liquiditatskredite zur rechizeitigen Lelstung von Auszahlungen
betrug nach §4 der Haushaltssatzung 1.500.000,00 EUR. Er wurde durch die
Nachtragshaushaltssatzung  nicht  ver@ndert, Bis zum  Inkrofttreten  der
Haushaftssatzung  galt der HoOchstbetrag aus dem Vorjahr in Hohe von
2.500.000,00 EUR,

Die Uberpriffung der Auszige aller Konten ergab, dass Liquiditatskredite sowohl als
Festbetragskredite als auch als Uberziehungskredite der Girokonten durchgéngig in
Anspruch genommen wurden,

Die Samtgemeinde Nord-Elm nahm Im Berichiszeitraum durchgéngly Festbetrags-
kredite in unterschiedlicher Hohe i Anspruch. Zu Jahresbeginn bestand ein
Festbetrag-Liguiditatskredit In Hohe von 900.000,00 EUR, der stichtagsberogen zum
Jahresende 1.500.000,00 EUR betrug,

Riir Liquiditatskredite waren im Berichtsjahr rund 19.774,03 EUR (im Vorjahr
46.597,30 EUR) an Zinsleistungen aufzubringen.

Es ergaben sich folgende Beanstandungen:

Bereits im Verlaur der Priifung der ersten Erdffnungsbilanz war durch das RPA darauf
hingewiesen worden, dass in Bezug auf die gemeinschaftiich durch die Samt-
gemeindekasse fUr die Samtgemeinde und ihre Milgliedsgemeinden geftihrten Bank-
konten keine Saldierungen der elnzelnen Bestinde erfolgen dirfen. Entsprechend sind
anteiige  Guthaben einer Gemeinde an einem Bankkonto als liquide Mitte],
Dispositionskredite bzw.. Uberziehungen eings Kontos hingegen als Liguiditétskredite
BUSZUWEISEN,

Im nunmehr gepriften Jahresabschiuss wurden aflerdings erneut die einzelnen
anteiligen Bestinde der Bankkonten saldiert und der im Ssldo positive Betrag als
Liguice Mittel ausgewiesen, als Liquiditdtskredite hingegen lediglich der Festbelrags-
kredit in Héhe von 1,.500.000,00 EUR.

Ausweislich der Buchbestinde nach Gemeinden zum 31.12.2009 verfiigte die Samit-.
gemeinde fedoch auf mehreren Konten lber negative anteillge Bestande, insgesamt in
Héhe von -1.329. 706,43 EUR,

Zusammen mit den bereits per Festbetragskredit bestehenden Verbindlichkeiten zur
Liguiditdtssicherung ergibt sich somit ein afs Liguidititskredit auszuwelsender Betrag
in Héhe von 2.829. 706,43 EUR.

Da die in der Haushaltssatzung fesigelegte Frméidchtigung fur Liguidititskredite von
1.500.000,00 EUR zum Jahresende bereits mit demn Festbetragskredit in gleicher Hihe
vollstindig In Anspruch genommen war lag durch die notwendige Hinzurechnung der
negativen anteiligen Bankbestinde somit eine Uberschreitung dieser Kredit-
ermdchtigung vor, Mit 188,6 % der kormunalaufsichtfich genehmigten Hochstsumme
ist dias efn deutlicher Verstol gegen & 94 Abs. 2 NGO,

Die fehierhafte Safdierung und Ausweisung wirkt sich auch auf die Liquiden Mitte!
sowie die Bilany aus; siehe diesbeziighch Bz, 5.5.1.1.4 und 5.5.
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Durch die germeinsame Bankkormtenfihrung fihrt die Samtgemeinde Nord-Elm einen
Nachwels ber die Sténde der Liguiden Mittel und Liguiditdtskredite auf Basis der
Tagessabschitisse, Gemeinden mit anteiligen liquiden Mitteln sn elnem Bankbestand
gewdhren Gemeinden mit entsprechendem negativen Anltellsbestanden somit einen
Liguidititskredit, Diese Betrdge werden entsprechend verzinst, Allerdings werden im
Rahmen dieser Nebanrechnung positive und negatfve Bankbestinde wiederum
aufsaldiert,  zusdtzlfich eventuslle Festbetragskredite zur  Liquiditdtssicherung
hinzugerechnet und die Zinsen anhand des entsprechenden Gesamtsaldos der
einzelnen Gemeinde ermittelf. Der herangezogene Zinssatz ist dem Vernehmen nach
bei negativern Saldo der Zinssatz der Festbetragskredite zur Liquiditslssicherung, bef
positivern  Saldo  der Guthabenzinssatz des Volksbankkontos. Anhand dieser
Zinsaufrechnungen wird bel der bankseitigen Abrechnung der Zinsen fir die
Festbetrags-Liguiditétskredite die entsprechende Zinsforderung der Bank anteilig auf
die Gemeinden aufgeteilt, Dies fibrt im Ergebnis aber dazu, dass Gemeinden, die gar
keinen Festbetragskredit zur Liguiditdtssicherung in Anspruch nehmen dennoch z2u
entsprachenden Zinszahlungen herangezogen werden.

Das RP4 verkennt nicht. dass die Samtgemeinde bemiiht ist, eine mdglichst genave
Darstefiung der gemeindeanteiligen Bankbestdnde nebst vargesehener Verzinsung
anteiliger Guthaben bzw. Liguiditétskredite innerhalb des Gesamt-Bankbestandes zu
erreichen. Fs ist dabel Jedoch aus Sicht des RPAs unabdingbar, zwischen den fir das
Tagesgeschaft  genutzten  Bankkonten und  den  Festbetragskrediten  z2ur
Liguidititssicherung zu differenzieren.

Es dirfen folglich lediglich jene Gemeipden zur anteiligen Zinszahlung am
Festhetragskredit herangezogen werden, die einen sofchen auch tatsdchiich in
Anspruch nehmen, ebenso st hier ausschfieBlich der Zinssatz eben  jener
Festbetragskredite zur Zinsberechnung heranzuziehen, Finsichtlich der Bankkonten
des Tagesgeschdftes miissen hingegen zwingend die zugehdrigen Zinssdtze fiir die
Guthabenverzinsung bzw. eipe Kontenlberziehung ferangezogen werden,  [Dig
bisherige Praxis widerspricht den Grundsétzen ordnungsgemdiier Buchfhrung.
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5. Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2009

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Beimm gepriften Abschiuss handelt sich um den ersten doppischen Jahresabschiuss,
Die Samtgemeinde Nord-Efm hat daher entsprechend § 62 Abs. 5 GemHKVQ auf die
Ausweisung von Vorjahreswerten verzichtet,

5.1 FErgebnisrechnung

In folgender Ubersicht ist die Ergebnisrechinung dargestelit:

Ergebnisrechrung
Ertrage wnd Aufwendungen

ordenttiche Ertrége

1. Steuern und dhinliche Abgaben

2. Zuwendungen und ailgemeing
Umlagen

3. Auftbsungsertrage aus
sonderpostan ‘

4, sonstige Transferertrag

5. dffentich-rechtiiche Entgelte

6. privatrechtliche Entgaelte

7. Kostenerstattungen und
Kostenurmlagen

B, Zinsen und shnliche Finanzertrage
9. aktivierte Eigenleisturigen

10, Bestandsveranderungen

11, sonstige ordentliche Ertrége
ordentliche Aufwendungen

13, Aufwendungen fiir aktives
Persoral

14, Aufwendungen fiir Versorgung
15, Aufwendungen flir Sach- und
Dienstleistungen

16. Abschreibungen

17. Zinsen und shnliche
Aufwendungen

18. Transferaufwendungen

19. spnstige ordentfichs
Alifwendungen

21, argentliches Ergebnis
Jatwestberschuss (+) /
Jahresfehibetrag (-)

22. auberordentliche Errage

23. auBerordentiiche Aufwendunges
4. auBierordentliches Ergebnis
Jahresergebnis Uberschuss (+)./
Fehibetrag (=) I

Tabeile 4: Ergebnisrechnung

Ergebnis des

Haushaltsjahres

0,00 €
2.545.03540 €

25,583,606

0,00 €
1.443.772,67 €
132.660,49 €

376.444,50 €

3.612,28 €
0,00 €

0,00 €
13634044 €

1,508.940,64 &
94.,733,00 €
R70477 4B €
328.081,29 €
227.077.808
209914260 €
281.28147 €

-446.275,87 €
209.957,68 &

16.104,55 €
. 193.853,13€

L -252422,74€

Ansdtre des

Haushaltsjahres

000 .

2.544.400,00 €

4.800,00€

bone
1.297.100,00 €
122,200,00 €

346.800,00 €

2.600,00 €
0,00 €
0,00&

171.600,00 &

1.518,200,00 €
G00€
575.400,00 €
447.300,00 €
228.600,00 €
211520000 €
287.600,00 €

-682.100,00 €
3.800,00 €

1.000,00 €
. 2.B00,00€

:679.300,00 €

mehr {+)
weniger (-}
0,00€
63549 €

20.783,60 €

0,00 €
146.672,67 €
9.760,49 €

20,644, 50 €

1228 €¢
0,00 €

0,00 €
-35.250,56 €

9.259,36 €
94,733,00 €
492257 €
-119.218,71 €
-1.522,20 €
-16.057,34 €
-6.318,53 €

235.824,13 €

206,157,68 €
1510455 €
191.053,13 €

. A26.877,26 €

Zu den griferen Einzelposten wird, soweit nicht bereits im Belegpriffungsbericht

ausgefiihtt, Im Folgenden berichtet,
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5.1.1 Ordentliche Ertrage
Die ordentlichen Ertrage des Jahres 2009 stellen sich wie folgt dar:

# Zuwendengen und allgemeine
Umlagen

i Aufléisungsertrige aus
Sonderposten

& dffentlich-rechtiiche Entgeite

w privatrechtliche Entgelte

Ansicht 1 Ertrage 2000

Die Ertrage wurden rechtzeitig und volistindlg erfasst. Sie wurden nach dem Ergebnis
dieser Priifung in der Regel zeitnah geltend gemacht, Der Zahlungseingang wurde
dabei ordnungsgeman dberwacht,

Die Riickzahiung zu viel eingegangener Ertrége und Einzahlungen erfolgte zutreffend
bei den entsprechenden Buchungsstelien.

5.1.1.1 Steuern und dhnliche Abgaben
Die Samtgemeinde Nord-Elm erhebt keine eigenen Steuarn.

5.1.1.2 Zuwendungen und allgemeine Umiagen

Die erhaltenen Zuwendungen fiir die laufende Verwaltungstatigkeit wurden zutreffend
als Ertrag gebucht. Wesentliche Posten sind hier die Schilisselzuwelsungen sowle die
Samtgemeindeumiage. Die Umlagen wurden auf der Grundlage der Hebesdtze
erhoben und dementsprechend als Ertrag gebucht,

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

GemdB § 12 der Hauptsatzung wird eine Mélfte nach der Einwohnerzahl festgeselz,
die apdere hingegen aufgrund eines Hebesalzes, der auf der Steuerkraftzahl der
Grundsteuer A, der Grundsteuer B, der Gewerbesteyer, des Gemelndeantefls an der
Einkommensteuer und an der Umsatzstever berubt. Dieser Hebesatz wurde im
gepriften Haushaltsiahr auf 15,1484776 % (Vorjahr 21,38417026 %) verringert.

Die Sarmtgemeindeuniage wurde im Vergleich zum Vorahr (1.000.000 FUR) um
300.000 EUR auf 700.000 EUR verringert. Diese Verminderung Ist allerdings mit rund
45 % mafgeblicher Bestandteil des geplanten negativen Haushallsergebnisses.
Ungeachtet der generell angespannten Haushaltslage auch der Milgliedgemeinden st
die Verringerung der Samigemeindeurniage flr das RPA vor diesem Hintergrund nicht
nachvollziehbar, '

5.1.1.3 Auflisungsertrége aus Sonderposten

Die Ertrége aus der Aufldsung von Sonderposten wurden grundséatzlich zutreffend
gebucht (vgl. aber Bz. 5.5.1.2.1.2 sowie Belegpriifungsbericht Bz. 4.3.1).
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5.1.1.4 Sonstige Transferertrge _
Die Samtgemeinde Nord-Elm hatte keine Transferertrage.

5.1.1.5 Offentlich-rechtliche Entgelte

Die erhobenen oOffentlich-rechtlichen Entgelte (Geblihren und Beitrdge) wurden
zutreffend erfasst und in der Ergebnisrechnung mit 1,443.772,67 EUR ausgewiesen.
MaBgebliche Posten waren hier die Gebiihren sowie das Abrechnungsergebnis 2008
aus der Abwasserentsorgung,

5.1.1.6 Privatrechtliche Entgelte

Die im Haushaltsjahr entstandenen Ertrége aus privatrechtlichen Entgelten wurden
zutreffend erfasst und in der Ergebnisrechnung mit 132.660,49 EUR ausgewiesen. Die
Entgefte entstammen im Wesentlichen den Pachten des Campingplatzes sowie der
Gaststatie , Elmstuben®.

5.1.1.7 Aktivierte Eigenleistingen

Aktivierte Eigenleistungen sind eine Gegenposltion zu Aufwendungen der Kommune
zur Erstellung von Anlagevermégen. Sie dienen somit zum Ausgleich dieser
Aufwendungen, die die Kommune fOr sich selber erbracht hat. Damit wird eine
Verminderung des Jahresergebnisses durch solche Tatigkeiten vermieden.

Die Samtgemeinde Nord-Elm hatte keine eigenen Leistungen erbracht, die in der
Ergebnisrechnung als Ertrag ausgewiesen werden konnten,

5.1.1.8 Sonstige ordentliche Ertrage

Die Zuordnung der sonstigen ordentlichen Ertrége erfolgte im geprliften Haushaltsjahr
Zutreffend,

5.1.2 Ordentliche Aufwendungen
Die ordentlichen Aufwendungen des Jahres 2009 stellen sich wie folgt dar:

s Aufwendungen Tur aktives
Personal

14 Aufwendungen far
Versargung

3 Aufwendungen fir Sach-
und Dienstleisiungen

id Abschreibungen

A Zinsen und ghnliche
Aufwendungen
i Teansferaufwendungen

s sonstige ordentliche
Aufwendungen

Angicht 2: Aufwendungen 2009
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5.1.2.1 Aufwendungen filr aktives Personal
5.1.2.1.1 Stellenplan
bie Entwicklung der Stellen ist in folgender Tabelle dargestelit:

Stellenplanentwicklung

Hapshattsjahr 2008 {nachrichttich) 2009 2010 {nachiichtlich)
Plansteliers Beamte 3,000 3,000 3,000
davon . Altersteilzeit 0,000 0,000 0,000
davon Teilstelien ‘ 1,000 1,000 1,000
Leersteflen 0,000 0,000 0,000
beretrigt 3,000 3,000 3,000
Beamte a, Probe 0,000 8,600 0,000
insgesamt 3,000 3,000 3,000
Bedianstete mit Vertrag (TVID) 20,000 19,000 18,000
davan Teilstellen 18,000 18,000 18,000
surnme Gesamtzahl Panst./St 23,000 22,000 21,000
davon Teilzelt 15,000 19,000 19,000
Veranderung gegenilber Voriahr 1,000 ~1,0100

Tabelle 5: Stellenplanentwickiting

Der Stellenplan wurde eingehalten. Es waren gegenilber dem Vorjahr keine
bemerkenswerien Verdnderungen festzustellen.

Es ergaben sich folgende Kommaeantare:

Der Steflenplan weist ledighich die tatsdchlichen Mitarbeiter als Personenanzahlen aus,
ldsst aber den tatsdcifichen Anteil an Vollzeiteinheiten gicht erkennean,

5.1.2.1.2 Personataufwand

Als Personalaufwendungen sind alle Aufwendungen zu erfassen, die fiir die .
unmittelbare Beschaftigung der aktiven Beamten und Beschaftigten in der Verwaltung
entstehen. Also Bezlige und Entgelte, aber auch Sach- und Sonderzuwendungen und
die Aufwendungen fir die soziale Sicherung der Beschéftigten und Riickstellungen.
Grundsatzlich  werden die Betrige brutto erfasst, Es waren  ausschileslich
Personalaufwendungen erfasst, die nach dem varblndllchen Kontenrahmen keiner
anderen Position zuzuordnen waren.

Die Personalaufwendungen in Hihe von rund 1.509.000 EUR waren mit den Angaben
der Personalbuchhaltung ahstimmbar. Die gewdhrten Sondervergiitungen entsprachen
den aktuellen rechtlichen Vorgaben, Lohn-/Gehaltsabziige erfolgten ausschlieflich auf
der Grundiage von rechtlichen Vorgaben/Vereinbarungen.

6.1.2.2 Aufwendungen flir Versorgung

Die Aufwendungen fir Versorgung in Hohe von 94.733,00 EUR wurden zutreffend auf
den vorgeschriebhenen Kontenarten erfasst,

Es sind alle Aufwendungen fir aus dem Dienst ausgeschiedene Bedienstete
{Versorgungsempfinger) zu erfassen - soweit dafiir keine oder keine ausreichenden
Rickstetlungen in der Vergangenheit gebildet worden sind. AuBerdem sind evtl,
Sachaufwendungen fir Pensiondre oder ehemals Beschiftigte und Zufilhrungen zu
Pensionsriickstellungen in Betracht zu ziehen. Der im Teilwertverfahren ermittelie
Barwert wurde zutreffend angesetzt. Entsprechende Beschelde der Niedersichsischen
Versorgungskasse lagen vor,

Es ergaben sich folgende FeststeHungen:
£s wirde kein Flanansatz fiir Versorgung gebildet,

e Zahlung der Versorgungsaufwendungen erfolgt aufgrund des  Jewelligen
Bescheidas der NVK. Grundsatzlich sind die von der NVK in Abrechnung gebrachten
Betrdge von der Samtgemeinde nicht zu beeinflussen, Glaichwohl b3lt e5 das RPA fiir
dringend geboten, die Versorgungsaufwendungen den GoB entsprechend abzubilden,
Das erfolgte Weglassen eines Haushaltsansatzes steflt einen VerstoB gegen Veran-
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schlaqungsgrundsétze (§§ 10 Abs. 2, 15 Abs. 2 GemHKVQ) dar. Auf die Ausfihrungen
uriter Bz, 2.4 wird verwiesen.

£.1.2.3 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Es handelt sich bei den Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen in Hohe von
570.477,48 EUR um Aufwendungen, die mit Ressourcenverbrauch einhergehen.

Der Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit wurde in der Regel beachtet.
Die Zuprdnungen der Aufwendungen zur Kontengruppe 42 erfolgten zutreffend.

Bei den Sach- und Dienstleilstungen ist zwischen dem aktivierungspflichtigen
Hetstellungsaufwand  und dem  erfolgswirksamen  Erhaltungsaufwand  zu
unterscheiden, Der erfolgswirksame Erhaltungsaufwand hat hierbel eine direkte
Wirkung auf die komimunale Nettoposition.

Diese Abgrenzung wurde in der Samtgemeinde Nord-Elm getroffen.

5.1.2.4 Abschreibungen

Die Abschreibungen im Berichtsjahr in Hohe von 328.081,29 EUR entsprechen den
Werten aus der Anlagenbuchhaitung, Dle Abschreibungssitze sind nach § 47
GemHKVO gebildet worden und entsprechen dem Ausfithrungserlass’.

5.1.2.5 Zinsen und ahnliche Aufwendungen

Unter der Position Zinsen und dhnliche Aufwendungen sind Zinsaufwendungen fir die
in der Bilanz etfassten Geldschulden und auf Grund von kreditdhnlichen Geschéften zu
rahlende Zinsen zu erfassen,

Es erfolgte dabei eine zutreffende Differenzierung der Zinsaufwendungen nach den
Empfangern bzw. Darlehensgebern entsprechend der Bereichsabgrenzung, so dass die
Anforderungen an die Statistik erfillt wurden®,

Entsprechende Aufwendungen figlen in Héhe von 227.077,80 EUR an,

5.1.2.6 Transferaufwendungen .

Wesentliche Positionen waren hier die Kreisumlage mit rund 850.000 EUR, die
Schllisselzuweisungen fiir die Mitgliedsgemeinden mit rund 675,000 EUR sowie der
Beitrag an den Abwasserverband Nord-Elm mit rund 540.000 EUR.

5.1.2.7 Sonstige ordentliche Aufwendungen

Bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen in HShe von 281.281,47 EUR handelt
es sich z.B. um Geschiftsaufwendungen, Steuern, Versicherungen oder auch
Wertveranderungen des Vermdgens. Die ausgewiesenen sonstigen ordentlichen
Aufwendungen standen in einem angemessenen Verhdltnis zur GroBe der
Samtgameinde Nord-Elm,

Die Aufwendungen fiir Versicherungen bewegten sich mit 26.044,11 EUR in einem fiir
Kommunen notwendigen und Ublichen Rahmen,

Bei den ausgewiesenen Steuern handelt es sich ausschlielich um solche, fiir die die
Samtgemeinde Steuerschuldner ist.

Die eingetretenen Wertvernderungen sind zutreffend ausgewiasen.

Es ergaben sich folgende Hinweise:

Bel der stichprobenméBigen Friifung einzelner Positionen der Geschaftsaufivendungen
ergaben sich Feststeflungen hinsichtiich der Beschaffungspolitik insbesondere im

Anlage 19 des Ausflihrungserosses.

Bund, Land, Gemeinden, Zweckverbiinde, sonstiger Offentlicher Berelch, verbundene Unterrehimen,
dffentliche  Sonderrechnungen,  Kraditinstitute, sonstiges  inlandischer  Berelch,  sonstiger
ausfandischer Bereich
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Bereich der Grundschule: auf doie diesbeziolich im Belegpriifungsbericht gegebenen
Hinwelse wird verwiesen. :

5.1.3 AuBerordentliche &rtrage

Die auBerordentlichen Ertrage in Héhe von 209.957,68 EUR seizten sich insbesondere
aus folgenden Pasitionen zusammen:

e Vermdgensverduferungen 15,00 EUR.
e aufergewdhnliche Ertrége 1609,07 EUR
» periodenfremde Ertrage 208,467, 11 EUR

5.1.4 AuBerordentliche Aufwendungen
Die auBerordentlichen Aufwendungen in Héhe von 16.104,55 EUR  bestanden
inshesondere aus folgenden Positionen:

+ auflergewdhnliche Aufwendungen  1.138,38 EUR

« periodenfremde Aufwendungen 12.899,53 EUR

5.1.5 AuBerordentliches Ergebnis

Als Saldo der auBerordentlichen Ertrége sowie der auBerordentlichen Aufwendungen
ergibt sich eln auBerordentliches Ergabnis von 193.853,13 EUR,

5.1.6 Jahresergebnis

Der Saldo aus dem ordentlichen Ergebnis (-446.275,87 EUR) und dem auBer-
ordentlichen Ergebnis (193.853,13 EUR) wird mit -252.422,74 EUR als Jahresergebnis
ausgewiesen. Damit ist ein Fehlbetrag In dieser Hohe entstanden,

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Im Vergleich zum Haushaitsplan Ist ein deutlich geringerer Fehlbetrag erzlelt worden;

vgl Bz, 4.1.3,
5.2 Teilergebnisrechnungen

Die produktorientierten Tellergebnisrechnungen sind als Bestandteil des Jahresab-
schlusses in die Prifung einbezogen worden,

Die Teilergebnisrechnungen entsprachen der in §50 Abs. 2 GemHKVO vorge- -

schricbenen Staffelform. Die Gliederung erfolgte gemiB § 2 GemMKVO,

Die durchgefithrte Plausibilitdtsprifung ergab, dass die Summe aller Teilergebnis-
rechnungen (ohne Interne Leistungsbeziebungen) mit den Werten der Ergebnis-
rechnung Uhereinstimmt. Interne Leistungsbezishungen zwischen den Tellergebnis-
haushalten wurden angemessen veranschlagt und verrechnet, Die sich aus diesen
Verrechnungen ergebenden Ertrége glichen die Aufwendungen aus,
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5.3 Finanzrechnung

In folgender Ubersicht ist die Finanzrechnung dargestelit:

Finamzrechaung
Einzahiungen und Auszahlungen

1. Steuern und ahnfiche Atwgaben

2. Zuwendungen und allgermetne
Urrilagen

3. sonstige Transfereinzahlungen

4, tffentlich-rechtliche Entgelte

5. privatrechitiiche Entgelte

6. Kostenerstattungen und
Kostenumlagen

7. Zinsen und dbnliche Einzahlungen
8. Einzaklungen aus der Verauferung
geringwertiger Vermogens-
gegenstdnde

9, sonstige haushattswirksaime
Eirahlungen

10, = Surnme der Binzahlungen aus
laufender Verwaltungstatiokeit

Ergebnis

Haushaimahr o
Finzahlungen aus iaufender Verwaltungstétigkelt- - C

0, o€
2.545.03549 €

0,00 €
1.115.609,90 €
12682335 €

386,303,329 €
21440103 €

0,00€

16180196 €

4.550.165,12 €

Auszahfungen aus laufender Verwaltungstatigkelt

11, Auszahlungen fiir aktives Personal
12, Auszahlungen fiir Versorgung

13. Auszahlungen fir Sach- und
Dienstielstungen und fiir geringwertige
Vermiigens-gaegenstinde

14, Zinsen und Shiliche Auszahlungen
15. Transterauszahlungen

16. sonstige haushaltswirksame
Aiszablungen

17, = Summe der Auszahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkealt

18, Saldo aus taufender
Verwattungstatigkeit ‘
Einzahiungen fiir Invegt:tmn;t&tigkelt
19, Zuwendungen fiir
vestitionstatigkeit

20, Baitrdoge v, 4, Entgelte fir
Investitionst&tigkeit

21, Verdufierung von Sachvarmigen
22, Finanzvermbgensaniagean

23, sonstige Investitfonstatigkelt

24, = Summe der Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit ‘
Auszahlungen flir Investitlomtétlgkeut
25, Erwerb von Grundstiicken und
Gebiuden

206. Baumafinahmen

27, Erwerk von bewegtichem
Sachvermibigen

28, Erwerb von Finanz-
vermdgensaniagen

29. Aktivierbare Zuwendungen

30, onstige Investitionstatigkeit

31, = Summe der Auszahiungen aus
Investitionstatigkeiten

32. Saldo aus Investitionstatigkent

33. Finanzmittel-Oberschuss/
-Fehlbetrag

140329197 €
000 €

573.283,62 €

238.146,62 &
2.099.142.60 €

254.269,82 €

- 4.686.134,60 €

. 108969,57€

58.512,82¢€

13433,23 €

1763478 €
000e
000 €

| .B9,580,83€

0,00 €
5217993 &
21497509 €

Dlnu E

8.893,44 €
2.855008

278.803,46 €
-189.322,63 €
-288.292,20 €

Ansitze

Haushaltsjahr

CIUOE

2.544.400,00 €

0,00 €
1.297.100,00 €
122.900,00 €

346.800,00 €
8.500,00 €

0,00 €

142,500,600 €

4.462.200,00 €

1.456.300,00 &
OJDO E

575.400,00 €

229.600,00 €
2.115.200,00 €

268.000,00 €

4.644.500,00 €

-182300,00€ .

728.800,00 €

000 €

172.700,00 €
0,00 &
Qo0€

- 746.500,00 €

000¢€
965.400,00 €
223.000,00 €

000 €

35.600,00 €
5.100,00 €

1.227.100,00 €
480,600,00 €
-672.900,00 €

Pian -lst- Vergleich

0 0{) €
635,49 €

0,400 €
-181420,10 €
4.023,3% ¢

39.503,30 €
205.901,03€

0,00&

19.391,96 €

87.965,12 €

316.991,97 €
0,00 €

~2.116,30 €
9.546,67 €
-16.057,34 €
«13.730,18 €

1463469 &

| 73330,43€

-670.287,18 €

1343323 €

-65,22 €
0,00 €
0,00€

-656.919,17:€

0,00€
-813.220,07 €
-8.024,91 €

000€

-301.706,56 €
-6, 245,00 €

-958,196,54 €
30127737 €
374607 80 €




Schlussbericht (ber die Priifung des Jahresabschiusses zum 31.12.2009

der Samtgemeinde Nord-Elm

Firangrechnung

Einzahlungen und Auszahlungen Haﬁrs%ea?tgsahr Hasgﬁglttz?ahr Flan-Ist-Verglaich
Ein- und Auszahilungen aus Finanzierungstatigkett

34, Einzahlungen alus Finanzierungs-

tatigkeit; Aufnahme von Krediterr und

imeren Darlehen Fur 0,00€ 490,600,00 € -A90.600,00 €
Investitionstatigkealt

35. Auszahlungen aus Finanzierungs-

ratigkeit; Tilgung ven Krediten und ; i

Rirkzablung von inneren Rarehen filr 331.242,26€ 673.700,00 € ST
Investitionstatigkelt

36. Saldo aus Finanzlerungstitigkelt 311.242,26 € -185,100,00 € -126.142,26 €
37. Enanzmittefbestand 609,534,436 € «858.000,00 € 248.465,54 €
38, haushaltsunwirksame

Einzahtungen 1.056.484,70 €

(u. 3. Geldanlagen, Liquiditdtskredite)

39, haushaitsunwirksame

Auszahlungen 53027312 €

(u. a. Geldanlagen, Liguiditdeskredite)

40, Saldo aus haushaltsunwirksarnen .

Vorgangen 1.003.457 44 €

4%, +/- Anfangsbestand an ) ) .
Zahlungsmittein zu Beginn des Jahres 301615 € 23.016,52 € 6,37 €
42. = Endbestand an Zafiungsmitteln 340.906,83 & -911.016,52 € 1.251.923,35 €

{Liquide Mittet arn Ende des Jahres)
Tabelle & Finanzrechntng

Zu den griBeren Einzelposten wird im Folgenden berichtet,

5.3.1 Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Im Zahlungsbereich der laufenden Verwaltungstatigkeit handelt es sich

im

Wesentlichen um ertragsgleiche Einzahlungen. Dle Einzahlungen aus laufender
Verwaltupgstatiokelt 2009 zelgen folgende Verteilung:

W Stevern und dhnt,
Abgaben

wt Zawendungen, aflg.
Urmtagen

&4 Transtereinzahlungen
i Offentiich-rechtliche
Entpalte

W privalrechthehe
Entgelte

ki Restenersiattungen, -
umlagen

Ansicht 3: binzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2009

5.3.2 Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit

Im Zahlungsbereich der laufenden Verwaltungstétigkeit handelt es sich im
Wesentlichen um aufwandsgleiche Auszahlungen. Die Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstitigkeit 2009 zeigen folgende Verteilung:

L



Schiussbericht Uber die Prifung des Jahresabschiusses zum 31.12.2009
der Samtgemeinde Nord-Elm

b Auszahtungen flr aktives
Persanal

L Auszahiungen flir Sach.
und Dienstleistungen

| 24199 ¥e 4 Zinsen und dhnliche
. Auszahlungen
Y

‘“\

Ansicht 4: Augzahblungen aus laufender Verwaltungsttigkelt 2009

5.3.3 Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Der Zahlungsmittelsaldo (Cash Flow) aus laufender Verwaltungstatigkeit betrdgt zum
Ende des Jahres -108.969,57 EUR. Der Saldo wird korrekt ausgewiesen, Darnit
milssen laufende Auszahlungen durch VerduBerung von Vermbdgen, Verzicht auf
Investitionen, durch Aufnabme von Krediten oder durch Inanspruchnahme von
LiquiditAtsreserven finanziert werden.

Im Hinblick auf die Intergenarative bzw. interperiodische Gerachtigkeit ist die Wirkung
des erzielten Cash Flow im Anhang und im Rechenschaftsbericht zutreffend dargestelit
worder.

5.3.4 Einzahlungen flr Investitionstatigkeit

Zu den Einzahlungen aus Investitionstatigkeit in Héhe von 89.580,83 EUR gehiren die
Investitionszuwendungen, Einzahlungen aus der VerduBerung von Vermdgens-
gegenstanden sowie aus Beitrégen,

-~ 26 -



Gchhusshericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2009
der Samtgemeinde Nord-Elm

Die Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit 2009 vertellen sich wie folgt:

07E gte

ik Zuwaendungen fir
Investitionstatigkeit

wd Beltrdge und Entgelte for
trvestitionstatighsit

wi Verduflerung von
Sachvermégen

i Yerduferung von
Finanzvermigensanlagen

- §sonstipe investitionstatighait

Ansicht 5: Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit 2009

Die Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit wurden nach dem Ergebnis dieser Prifung
in der Regel zeitnah geltend gemacht und rechtzeitly elngezogen.

Der Zahlungseingang wurde ordnungsgemal uberwacht.

Dia Einzahlungen waren grundsdtzlich ordnungsgemaB entsprechend § 36 Abs. 4
GemHKVO belegt. Die Riickzahiungen zuviel eingegangener Betrdge wurde zutreffend
gemal § 27 GemHKVO bei den entsprechenden Buchungsstelien abgesetzt,

5.3.5 Auszahlungen fir Investitionstétighkeit

Zu den Auszahlungen fiir Investitionstitigkeit in Hohe von 278.903,46 EUR gehdren
die Ausgaben flir Immobilienerwerh, fiir BaumaBnahmen, fiir den Erwerb von
beweglichen Sachvermdgen, fir den Erwerb von Finanzvermdgen, fir geleistete
Investitionszuwendungen und sonstige Investitionsauszahlungen.
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Schlussbericht tiber die Priffung des Jahresabschiusses zum 31,12.2009
der Samtgemeinde Nord-Elm

Die Auszahlungen flr Investitionstitigkeit 2009 verteilen sich wie folgt:

ENL

i Baumabnahmen

it Erwerb ven boweslicherr
Sachvermigen
it aklivierbare Zuwendungen

uf Ausgahtungen flir sonstige
Irvestitionstatigksl

Ansicht &: Auszahlungen fiir Investitionstitigkeit 2000

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Die ausgewiesenen Investitionsauszahiungen (einschiieflich der aktivierten Eigen-
leistungen) wurden mit den Zugdngen in der Bilanz abgestimmt. Hierbel ergaben sich
Differenzen in Héhe von 1.772,08 EUR, die als Zugédnge auf den Bilanzkonten geringar
als auf den Finanzkonten gebucht waren. Dies resuftfert aus den Bereichen Freibad
und Campingplatz, da die Samigemeinde hler Vorsteuersbzugsherechtigt ist, Die
Abwaichung ist insofern plausibel,

Die richtige Abgrenzung von Zahlungen fir den investiven Berelch gegeniber
MaBnahmern fir den konsurmtiven Bereich war im Berichtsiahr gewdhrieistet,

5.3.6 Ein- und Auszahlungen aus Finanzlel*ungstétigkeit

7.2.6.1 FEinzahlungen aus Finanzierungstitigkeit; Aufnahme von Krediten und inneren
Darlehen fir Investitionstatigkelt

Im Jahr 2009 erfolgten keine Einzahlungen aus Finanzierungstatigkelt, da keine neuen
Schulden aufgenommen wurden, Vorgesehene Kreditaufnahmen fiir InvestitionsmaB-
nahmen nach dern Konjunkturpaket IT wurden als Reste ins Folgejahr ibertragen.

5.2.6.2 Auszahlungen aus Finanzierungstitigkeit; Tilgung wvon  Krediten wund
Rilckzahtungen von inneren Darlehen fiir Investitionstétigkeit

Die Auszahlungen aus Finanzierungstétigkeit waren 2009 mit 311.242,26 EUR
ausgewliesern.

5.3.7 Saldo aus Finanzierungstatigkeit

Die Zahlungsstréme im Bereich der Finanzierungstatigkeit fihren zu  einem
Zahlungsmittelsaldo zum 31.12,2009 in Hihe von -311.242,26 EUR,

Der negative Saldo zeigt hierbei einen hiheren Tilgungsbeitrag gegeniiber einer
geringeren Neuverschuldung. Die Samtgemeinde zahit ausschlieflich Schulden zurlick,
da keine neuen Kredite aufgenomimen wurden,
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Schlussbericht (iber die Prifung des Jahresabschiusses zum 31,12,2009
der Samtgemeinde Nord-Elm

5.3.8 Bestand an Zahlungsmittein (Liquide Mittel am Ende des Jahres)

Die Verdnderung des Zahlungsmittelbestandes zum 31.12.2009 gibt Aufschiuss
dariiber, ob die Liguiditdt und die Investitionsfinanzierung gesichert waren,

Der Saldo der Finanzrechnung als vollstindige Abbildung aller Ein- und Auszahlungen
wird buchhalterisch in der Bilanz Uber die Bilanzposition ,Liquide Mittel
abgeschiossen. : ‘

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Grundsgtzlich st zu heachten, dass fir den Fall dass bel der Bilanzerstellung aurf
einigen Konten keine liguiden Mittel mehr vorbanden sind, also die Bestdnde der
Bankkonten einen negativen Saldo ausweisen, diese auf der Passivseite der Bllanz als
Verbindfichkelt auszuweisen sind, Dies trifft auch zu, wenn ein fester Liquidititskredit
(bereits als Verbindlichkeit gebucht) nicht mehr ausreicht und die Bankkonten
tberzogen werden, Dies gilt innerhalt von Samitgemeinden auch fir die anteiligen
Bestdnde an gemeinsamen Bankkonten von Samigemeinde und Mitgliedsgemeinden;
vgl. auch Bz 4.3 und 5.5.1.1,4,

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Der in der Finanzrechnung ausgewiesene Endbestand an Zahlungsmitteln in Hihe von
340,.908,83 FUR stimmt mit der dem Salde aus der Bilanzpositionen Liquide Mittel und
Liguidititekredite des Haushaltsiahres Liberein.

54 Téilﬁnanzrechnung

Die produkt(bereichorientierten  Teilfinanzrechnungen sind  als  Bestandtell des
Jahresabschiusses in diese Prifung sinbezogen worden. Die Tellfinanzrechnungen
entsprachen der in- § 51 GemHKVO vorgeschriebenen Staffelform, die Gliederung
entsprach den gesetzlichen Bestimmungen,.

Die dargestellten Investitionen wurden den entsprechenden Produkten zitreffend
zugeordnet, Die Wertgrenzen fiir den Ausweis wurden dabei beachtet.

5.5 Bilanz

Die Eroffnungsbilanz war entsprechend Artikel 6, Abs. 8 5. 1 u. 5 Neuordnungsgesetz
aufzustetien, also bis zum 31,12, des ersten Jahres der Anwendung NKR, Die
Erdffnungsbilanz zum 01.01.2009 wurde erst am 08.01,2013 und damit zu spat
arstalif.

Auf die Eriffnungshilanz finden gem&B § 6 Abs. 8 Neuordnungsgesetz die fir die
Bilanz geltenden Vorschriften enteprechend Anwendung. Die Erdffnungsbilanz
unterliegt der Priifung des RPA,

Die Priifung der Erdffnungsbilanz erfolgte in der Zeit vom 16.04.2012 bis 14,02.2013,
der Bertcht {iber die Prifung wurde mit Schreiben vom 1B.02.2013 an die
Samtgemeinde tibersandt.

Die unter Einbeziehung des Jahresergebnisses ausgeglichene Bilanzsumme des ersten
doppischen Jahrezabschlusses der Samtgemeinde Nord-Elm betrigt
10,854.406,03 EUR (Ertffnungsbilanzwert: 10.309.786,80 EUR).

Es ergaben sich folgende Beanstandungen:

Die Bitanz st nicht entsprechend den Grundsdtzen ordnungsmaBiger Buchfifhrung
und Bilanzierung aufgestellt worden, Wie unter den Bz, 4.3 (Liquiditstskredite) und
55.1.1.4 (Liquide Mittel) ausgefihrt wurde hinsichtich der Bankbestinde eine
wnztidssige  Saldfferung  vorgenommen. Des Welteren wurde  @in - Sonderposten
f&lschiicherwelse mit einbezogen, der erst im Folgejahr hilte gebildet werden diirfen
(vl B2, 5.5.1.2.1.2). ‘
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der Samtgemeinde Nord-Elm

Die entsprechend korrekte Darstellung der Liquidititskredite und Liquiden Mittel hitte
21 einer erbohten Bilanzsumme von 12,184,112,46 EUR gefiibrt; eine entsprechende
vorm RPA korrigierte Bilanz findet sich im Anhang dieses Berichtes unlter der Bz, 8.

Das RPA verkennt nicht, dass die ursdchlichen hohen Antellsbestdnde auf den Bank-
konten auf der Tatsache beruhen, dass aufgrund fehlender Friahrung die mdgliche
Ausgleichsbuchung zwischen den einzelnen anteifigen Kontenbestdnden unterblieben
ist und sich nunmehr aus der korrekten Darsteflung der Einzelbestinde letzten Fnde
eine  Bilanzverlingerung ergibt, Die Talsache des Umbuchungsversdumnisses
berechtigt aber nicht zum Verstofl gegen das Saldierungsverbot.

Fiir die noch micht abgeschlipssenen Folgejahre soll: nun nach emtsprechender
Beratung des RPAs dem Vernehmen nach die entsprechende Korrektur erfolgen, so
dass die vorstehend geschilderte Problematik in Folgejahren vermieden werden wird,

5.5.1 Vermdgens- und Finanziage

5.5.1.1 Bilanz ~ Aktiva
In der folgenden Ubersicht sind die einzeinen Posten der Aktivseite zusammengefasst,

Aktiva

Erdffnungshbilanz Verlinderung
41.12.2008 31.12.2009 in W%
L. Irmraterielles Vermbgen 1.043.316,25 € 551.330,91 € -8,8 %
2. Bachvermben 9.012.258,74 € 9.044.542,83 € . 0,4 %
3, Finanzvermdgen 160.360,39 € RO4.775,06 € 2148 %
4, Liguide Mittel 55.487,24 € 340.906,83 & 514,94 9
5. Aktive Rechnungsabgrenzung 38.364,18 € 1285040 & -66,5 Y
Gesamt 10,309.786,80 € 10.854.406,03 € 5.3 %

Tabelle 7; Aktiva
10,000 1%
4000TE -

70007+

0,040 T W immatariglles Vermdgen

5000 TE . "
Lt Sachvermdogen

O OAODBTE e o

BOGOTE oo e

LOOnTE

1000 FE

' hER L

e AR e+

4TE -

Mard-Eim

Angicht 7: Aktiva 2009

Das Gesamtvermigen erhdhte sich um 544.619,23 EUR, UrsBchlich waren der
Neuerwerb eines Feuerwehrfahrzeuges Sipplingen, nahezu vervierfachte offentlich-
rechtliche Forderungen sowie eine Erhdhung der liguiden Mittel {siehe zu diesen aber
Bz. 5.5.1.1.4).

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Die Darstellung der FPassiva ist hinsichtich der Liguiden Mittel (Bz. 5.5.1.1.4)
fehlerhaft; zur Auswirkung auf die Bilanz siehe Bz, 5.5).
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Die immateriellen Vermdgensgegenstande, die Sach- und Finanzanlagen wurden zu
Anschaffungs- und Herstellungswerten bewertet. Die fortgeflhrten Buchwerte
(10.022.428 EUR) stimmten mit der ausgedruckten Anlagenibersicht in der Gesamt-
summe Uberein, Der Bestand der Forderungen zumn Jahresende (478.231 EUR) mit
der Verénderung der Forderungen gegeniiber dem Vorjahr kann der Aufstellung des
Kapitels ,Anhang - Forderungsiibersicht” entnommen werden, Das Anlagevermdagen
der Sarntgemeinde wird in der Anlagenitbersicht zum Beginn und zum Ende des
Haushaltsjahres 2009 korrekt ausgewiesen,

5.5.1.1.1 Immaterielles Vermdgen

Es waren nachvollziehbare Unterlagen (wie Vertrdge, Urkunden, Belege oder andere)
{iber den entgeltlichen Erwerb von immateriellen Werten vorhanden. Sie wurden
ordnungsgemai verwaltet.

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Das imrnaterielle  Vermdgen verminderte sich auf 951.330,91 EUR  (Vorjahr:
1.043.316,25 EUR). Den Zugdngen von 11.748,44 EUR standen keine Abgénge
gegeniiber: die Verminderung dieser Bilanzposition berubt ausschifeBlich auf
Abschreibungen,

5.58.1.1.2 Sachvermigen

Die Sachanlagen waren im Buchfiilirungsverfahren erfasst. Die Erfassung und
Bewertung des Sachvarmdgens Ist nachvoliziehbar erfoigt.

Das in der Bilanz ausgewiesene Sachvermégen wird durch Sachkonten/Konten der
Anjagenbuchhaltung korrekt nachgewiesen und ist in der Anlagendibersicht zutreffend
dokumentiert,

Die Abschreibung, die Bemessungsgrundlage und die betriebsgewohnliche Nutzungs-
daver wurden entsprechend der verbindlichen Abschreibungstabelle angesetzt.

Soweit die Nutzung der Sachanlagen zeitich begrenzt ist, wurde der Wert ent-
sprechend der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer um planméBige Abschreibungen
vermindert. Die grundsétzlich vorgesehene lineare Abschrelbung fand Anwendung; die
Abschreibungsdauer wurde korrekt ermittelt.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Anfagen im Bau waren mit 52.179,93 EUR (Vorjahr 0,00 EUR) bilanziert, Fs handelt
sich dabei um bereits Im Haushaltsiahr 2009 ausgefihrte Arbeften im Rahmen der
energetischen Sanferungen der Grundschule und der Turnhalle im Rahmen des
Konjunkturpaketes II.  Der  Groftell der MaBnabmen wurde Jedoch erst im
Haushaltsjahr 2010 durchgefibrt (vergl. Bz. 4.9.3 im Belegpriifungsbericht).,

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Geringwertige Vermdgensgegenstdnde wurden im Jahr fhrer Anschaffung in voller
Héhe als Aufwand gebuchly § 45 Abs. 6 GemHKYO wurde beachtet.

5.5.1.1.3 Finanzvermigen

Das Finanzvermogen wird mit 504.775,06 EUR  (Vorjahr  160.360,39 EUR)
ausgewiesen, '

Anteile an verbundenen Unternehmen (Anteil groBer 50 Prozent) sowie Beteiligungen
der Samtgemeinde Nord-Elm sind zutreffend bilanziert, Die einzig vorhandens
Beteifigung besteht mit 5.879,86 EUR bei der Kosynus GmbH.

Die in der Bllanz dargesteliten Forderungen stiegen gegeniiber dem Vorjahr um
340.531,00 EUR auf 478.231,00 EUR, Die Forderungen wurden mit dem Nennwert
angesetzt. Wegen der EBinzelheiten wird auf das Kapltel ,Forderungsiibersicht®
verwiesean,
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£s ergaben sich folgende Feststellungen:
Die Treuhandkonten bei der KW (Bestand 1.822,69 FUR) wurden in der Bilanz nicht

beriicksichtigt (1.822.69 FUR). Eine Bilanzierung erfolgt ab dem Jahr 2010; dies
wiirde im Vorfeld mit dem RPA abgestimmt,

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Die Frhdhung der Forderungsbetrége beruht im Wesentlichen auf den vom
Abwasserverband 2t lelstenden Abschiagsbetrdgen (rund 330.000 EUR) TFir die
Schmutzwassergebihren fiir das vierte Quartal 2009.

5.5.1.1.4 L!qmde Mittel

Als fiquide Mittel sind der Kassenbestand und das Guthaben bei Kreditinstituten
aufgefihrt.

Das Guthaben bel Kreditinstituten war durch Kontoauszige nachgewiesen.

Die liquiden Mittel wurden mit 340.906,83 EUR zum 31.12.2009 (Vorjahr:
55,487,244 EUR) und damit um 285,419,5% EUR hoher als in der ersten Erdffnungs-
bilarz ausgewiesen,

Die Liquiditat der Samtgemeinde war zum Bilanzstichtag nur zum Teil durch eigene
Mittel gewdhrleistet (siehe Bz, 4.3).

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Wie bereits unter Bz, 4.3 ausgefilrt wurde eipe Saldicrung der positiven und
negativen anteiligen Bankbestdnde vorgenormmen, tatsdchlich hatten jedoch nur die
positiven anteiligen Bestdnde als Liquide Mittel ausgewiesen werden dirfen.

Entsprechend der Buchbestinde nach Gemeinden beliefen sich die liguiden Mitte! der
Samtgemeinde Nord-Elm zum 31.12.2009 damit auf insgesamt 1.670.613,26 EUR.

Beziighich der Auswirkungen auf die Bifanz wird auf Bz, 5.5 verwiesen. .

5.5.1.1.5 Aktive Rechnungsabgrenzung

Es wurden aktive Rechnungsabgrenzungsposten mit einem Gesamtbetrag von
12.850,40 FUR fir die Beamtenbesoldung gebildet; weitere aktive abzugrenzende
Posten waren nicht vorhanden.

Es ergaben sich folgende Feststeflungen:

Die erhebliche Abweichung zur Eréfthungsbilanz ergibt sich aus dem Umstand, dass
im Rahmen der ersten Erdffnungsbilanzen der Samtgemeinde Nord-Eim und ihrer
Mitgliedsgemeinden  sdmtfiche dieser Buchungsposten der Samlgemeinde ruge-
schiagen wurden und keine Zuordnung 2u den einzelnen Gemeinden erfolgte. Dies
wurde nun fir den Jehresabschluss 2009 korrigiert.

Dig im Rahmen der ersten Erdffaungsbilanz gebildeten aktiven Rechnungsabgrenz-
ungsposten wurden ordnungsgemddl aufgeldst; die entsprechende Zuordnung Zur
Jewedligen Gemeinde ist ebenso erfolgl,
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5.5.1.2 Bilanz - Passiva

In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Passivseite zusammen-
gefasst;

Passiva
Eraffnungshilanz ‘ Veranderung
31.12.2008 31.12.2009 in 9%

1. Nettoposttion
1.1 Basis-Relrvermboen -1.667.404,23 € ~1.656.828,71 € -0,6 %
1.2 Ricktagen 951.770,43 € 441.1594,01 € ~1,1 %
1.3 Jahresergebnls 0,00 € 252,422, 74 €
1.4 Sonderposten 2.793.064,31 € 283399303 & 1.5 %
2. Schuilden 5.359.254.00 € 5.994.388,00 € 11,9 %
3. Rickstelfungen 281171413 € 2.991.326,92 € 64 %
4, Passive Rechnungsabgrenzung 61.387,66 € 2.75500€ 95,5 %
Gesamt 10.300.786,30 € 10.854.406,91 € 52%
Tabelle 8; Passiva

TONBTE

S0 T¥

G000 T

SOBOTE o

LOODTE - om v o 5 Basis Reinvermigen

1834 7€ ‘ 20911 . .
HOuaTe l 1 14 Riieklagen
2040 7€ U
043 1€ | t Jahresergabnis
ot - el }
527§ HNorid-Eim

-2.4100 1€ AT

-3.000 7€

Ansicht 8: Passiva 2009

Die Bilanzsumime hat sich um 544.620,61 EUR auf 10.854,406,91 EUR verldngert,

Die Bilanzpositionen der Passiva waren durch entsprechende Nachweise zutreffend

nachgewiesen und ausreichend erldutert, Das Jahresergebnis wird thereinstimmend
mit der Ergebnisrechnunyg ausgewiesen.
Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Die Darstellung der Passive ist hinsichtlich der Liguidititskredite (Bz. 4.3) und
Sonderposten (Bz. 5.5.1.2.1.2) reflerhall; zur Auswirkung auf die Bilanz siehe Bz, 5.5
und 8).

5.5.1.2.1 Nettoposition

Das Basis-Relnvermbgen st zum  31.12.2009 mit -1.656.828,71 EUR  um
10.575,52 EUR gegeniiber der Eréffnungshilanz hdher ausgewiesen; die Verdnderung
resultiert aus einer notwendigen Korraktur der Erdffnungshilanz (vgl. Bz, 5,5,1.2.1.1),

Das Jahresergebnis zum 31.12.2008 wurde korrekt Ubertragen.
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Schiusshericht Uber die Prifung des Jahresahschlusses zum 31.12.2009
der Samtgemeinde Nord-Elm

551.21.1 Ricklagen
Es ergaben sich folgende Kommentare:

Aufgrund der gegentiber den Abschreibungszeitrdumen ldngeren Nulzungsdauer (iber-
steigt der Resthuchwert der anteiligen Wirtschaftsgiter am Abwasserverband Nord-
Eim die bel der EBamigemeinde Nord-Elm ausgewiesenen Investitionskosten-
betefligungen., Diese Differenz war als zweckgebundene Riicklage bereits in die
Erditnungsbilanz der Samigemeinde einzustellen und besteht welterhin,

Die Verdnderung ergfbt sich aus der Berichtigung der Erdffnungsbilanz hinsichtiich des
Sparbuches fiir Grabpflege, wa/ches aber korrekterwelse bei der Gemeinde Wolsdorf
aufzuiithren war.

551.2.1.2 Sonderposten
Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Fiir die erhaftenen Zuschilsse fir das Tankldschfahrzeug der Feusrwehr Slpplingen
wiirden zwel Sonderposten gebidet. Der Sonderposten tber B.000 EUR aus der
Beihilfe von der Offentlichen Versicherung hétte jedoch erst in 2010 gebﬂ'det werden
diirfen; zu Einzelheiten siehe Belegprifungsbericht Bz, 4.3.1.

Die fehlerhalte Bildung des Sonderpostens wirkt sich auch auf die Bifanz aus, siehe
dleshezlalich Bz, 5.5 Da der mafigebliche Betrag von B.000 EUR als nicht wesentlich
anzusehen st siehf das RPA von einer Beanstandung ab, zumal sich im Hinblick auf
dfe Bildung und Aufldsung dieses Sonderpostens ledighich um eine datumsméiige
Verschiebung handefl, die auf die Bilanzwerte der Folgeabschiisse keine Auswirkung
hat,

5.5.1.2.2 Schulden

Die Schulden haben sich gegeniiber dem Vorjahr um 635.134,00 EUR erhiht. Die
Hehe der Schulden ist jeweils urkundlich belegt.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Eine Schufdenrichtiinie besteht nicht, £5 wurden keine neuen Schulden aufgenommen;
lediglich eine Kreditermdchtigung wurde ins Folgefahr Gbertragen (vgl. Bz 5.6.5.2).
Beil den Krediten fir Investitionen ergaben sich Rundungsdifferenzen von insgesamt
0,05 EUR; diese Differenzen ergeben sich aufgrund dar Euro-Umstellungen aus den
kreditvertraglichen Tilgungsplédnen, Die Berainigung ist Filr den Jahresabschiuss 2010
vorgesehen.

5.61.2.2.1 Verbindlichkeiten aus kredit8hnlichen Rechlsgeschéften

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Es handelt sich hier um elnen Koplerer-Leasingvertrag, der mit dem 31.01.2010
ausiduft; veranschiagt wurde hier die letzte Monatsrate fir den Januar 2010,

5.5.1.2.3 Rickstellungen

Es wurden zum 31.12.2009 Rickstellungen i Héhe von 2,991.326,92 EUR gebildet
und entsprechend in der Bilanz ausgewlesen:

Riickstellungen der Samtgemeinde Nord-Elm am 31.12.2009 \
Art dar Rikckstethung Mihe

Penslonsrilckstelfungen und dhnkche Verpllichtungen £.847.230,00 €
Rilckstellungean fir Altersteilzeit und andere Mafinahmen . 63.746,24 €
Rilcksteltungen fir drohende Verpflichtungen 64.030,68 €
Andere Rilckstallungen . 16.320,00 €
Surime S o o 2.991.326,92 &

Tabelle 9: Riickstellungen der Samtgememde Nord-Elm am 31.12.2009

Die gebildeten Rilckstellungen sind angemessen,
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Schlussbericht Uiber die Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12,2009
der Samtgemeinde Nord-Elm

5.8.1.2.3 1 Pensionarlickstellungen

Die Rickstellungen fOr Pensionslasten stellen fiir gewdhnlich die gréBte Belastung
aller Rickstellungen dar. Sie wurden In der Samitgemeinde Nord-Eim mit
2.847.230,00 EUR ausgewfesen. Ein Bescheid der Niederséchsischen Versorgungs-
kasse lag vor.

8581.2.32 Rickstellungen fQr Altersteilzeit und andere Malinahmen
Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Dig Erhidhung dieser Bilanzposition beruht auf der Berticksichtigung der zu bildenden
Urlaubsrifckstellung, die in der ersten Eraffnungsbifanz micht gebildet worden war,

Fs wére des Weiteren eine Rickstelfung fiir bereits im Rahmen der Gleiizeitregelung
geleistete Mehrarberisstunden zu bilden und entsprechend der im Verlauf der Priffung
vorgelegten zugehdrigen Unterfagen mit 2.664,13 EUR auszuweisen gewesen. Das
RFPA welst darauf hin, dass diese Betrdge zukinftig in die Rickstellungen mit
- aufrunehmen sind.

5.6.1.2.3.3 Ricksteliungen fir drohends Verpflichtungen

Es ergaben sich folgende Faststellungen:

Aufgrumgd eings anhdngigen, mehrere Jshre umifassenden Verfahrens erfolgte eine
weaitere Zufihrung zur bestehenden anderen Rickstellung; eine !nan5pruchnahme
war im gepriiften Haushaltsiahr nicht notwendig.,

5.5.1.2.3.4 Andere Rickstellungen

Die anderen Rilcksteliungen wurden mit 16,320,00 EUR fiir die Kosten der Priifung
des Jahresabschlusses gebhildet,

5.5.1.2.4 Passive Rechnungsabgrenzung

Die passiven Rechnungsabgrenzungsposten werden mit  2,755,00 EUR {Erste
Eroffnungsbllanz 61.387,66 EUR) ausgewiesen,

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

in der ersten Erdffnungsbilang war keing Aufleflung auf dle Milgliedsgemeinden
etfolgt und afle Rechnungssbgrenzungsposten unzutreffender Weise der Samt-
gemeinde zugeschiagen worden, Dies wurde fiir den Jahresabschiuss 2009 korrigiert,
s0 dass nunmehr nur noch tatsdchiich auf die Samtgemeinde entfallende passiv
abzugrenzende Belrige ausgewiesen werden, woraus sich die Verringerung ergibt.

Die im Rahmen der ersten Erdiffnungsbilanz gebildeten passiven Rechnungs-
abgrenzungsposten wurden ordnungsgemdéll aufgeldst; die entsprechende Zuordnung
zur jeweiligen Gemeinde ist ebenso erfolgt,

5.5.1.3 Vorbelastungen kiinftiger Haushaitsjahre

Folgende Positionen wurden unter der Bilanz gem, §%54 Abs, 5 GemHKVO
ausgewiesen:

Ubertrag von Haushaltsermichtigungen 648.193,16 €
Verpflichtungen aus kreditdhnlichen Rechtsgeschaften ‘ 47.607,45 €
Uber das Haushaitsjahr hinaus gestundete Betrige 3.580,22 €

Die Betrége waren nicht zutreffend ermittelt; die vorstehende Darstellung wurde
durch das RPA korrigiert und welcht daher von den Darstellungen im Jahresabschiuss
ab.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Das RPA weist darauf hin, aass unter der Bilanz fediglich die investiven Haushaltsreste

gusztwelsen sind. Fine pochmalige Einbaziehung der ohriehin bereits unter der

-3 .



Schiusshericht Uber die Priifung des Jahresabschlusses zum 31,12,2009
der Samtgemeinde Nord-Elm

Bilanzposition F1.3.2 als Klammerzusatz darzustellenden Reste fir laufende
Aufwendungern widerspricht § 54 Abs. 5 GemHKVCP.

5.6 Anhang

Die angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmetheden sind seit der ersten
Ertffnungsbilanz unveréndert, Abwelchungen zur ersten Erbffnungsbilanz lagen somit
nicht vor.

Im gepriliften Haushaltsjahr sind keine Fremdkapitalzinsen in den Herstellungswerten
enthalten,

Abweichungen von der Abschreibungstabelle wurden nicht vorgenommen.

5.6.1 Rechenschaftshericht

Der Rechenschaftshericht filir 2009 ist gemdB § 128 Abs, 3 Nr. 1 NkomVG, §57
GemHKVO erstellt worden. Er enthalt die grundsitzlich geforderten Angaben.

Der zur Priifung vorgelegte Rechenschaftshericht steht im Einklang mit dem
Jahresabschluss. Die sonstigen Angaben im Rechenschaftsbericht erwecken keine
falschen Vorstellungen von der Lage der Samtgemeinde. Es wird zutreffend auf die
varaussichiliche Entwickiung hingewiesen,

5.6.2 Anlagenlbersicht
In der folgenden Tabelle ist die Anlageniibersicht dargestelit.

Anfageniibersicht Spalien 12 und 13 nach dem Muster 16 des AusfUhrungseriasses

Anfagenvermigen Buchwerte
: am 31.12. des am 31.12. des
Haushaltsjahres Varjahres
Spalte 1 Spalte 12 Spalte 13
1. Immaterielle Vermégensgegenstinde 951.330,91 € 1.043.316,25 €

2. Sachvermbgen (ohne Vorrate und

geringwertige Vermbgensgegenstdnde) 9.044.542,83 € 3.012.256,74 €
3. Hnanzvermiigen {ohne Forderungen) w/HM06e . 22.660,39 €
insgesanmt : S 1002241780 € ’ 10.078.235,38 €

Tabelle 10: Anlageniibersicht Spalten 12 und 13 nach dem Muster 16 des Ausfihrungserlasses

Die Anlageniibersicht entspricht dern Muster 16 des Ausfihrungserlasses und hatte
zum 31.12,2009 einen Bestand von 10.022.417,80 EUR,

5.6.3 Schuideniibersicht

In der folgenden Tabelie ist die Schuldeniibersicht gemafl § 128 Abs. 3 NKomVG,
& 56 Abs, 3 GemHKVO dargestellt.

P vgh. Lasar in: Kommunales Rechnungswesen In Niedersachsan — Band 2, S, 97, 2621F, 385ff,
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Sehlusshericht dber die Prifung des Jahresabschiusses zum 31.12.2009

der Samtgemeinde Nord-Etm

Schuldenibersicht _ _
art der Schulden Gesamtbetrag am davon mit elner Restiaufzeit von

e 31,12.2009 bis zu 1 Jahr Uber 1t bis & Jahre  mehr als 5 Jahre
1. Geldschidden 5.905.429,00 € 1.500.000,00 € 651.295,00 € 3.714.134,00 &
1.1 Anleihen 0,00 € 0,00 € 000 € 0,00 €&
1.2 Verbindlichkeiten aus
Kreditan fir Favestitionen 4.405,428,00 £ 0,00€ £91.295,00 € 3.714.134,00 €
1.3 Liquiditdtskredite 1.500.000,00 € 1.500.000,00 £ 0,00 € 00 E
1.4 sonstige Geldschulden go0€ 0,00 € ‘ 0,00 € 0,00 €
2. Verbindlichketten aus
kredit-ahnlichian 359,00 € 359,006 0,00 € 0,00 €
Rechtsgeschiften
3. Verbindlichkeiten aus ‘
Lieferungen und 19.023,00 € 19.023,00 € 000 € 0,00 €
Laistungen
4, Transferver- '
bindtichkelten 982400 € 9.824,00 € 0,00 € 0,00€
> Sontige Vertind- 59.753,00 € 59.753,00 € 0,00 € 0,00 €
Schulden insgesamt 5.594.388,00 € 1.586.959,00 ¢ 691.295,00 & 3.714.133,00 €

Tabelle 11: Schuldeniibersicht

Die Zahlen der Schuldeniibersicht stimmen mit den Werten der Bilanz Uberein.

5.6.4 Forderungsibersicht

In der folgenden Tabelle st dle Forderungsiibersicht gem&8 § 56 Abs, 2 GemHKVO
dargestelit.

Forderungstbersicht

Gesamthetrag am davon mit eingr Restlaufzeit van

Art der Forderungen

31.12.2000 bls zu 1 Jahr tber 1 bis & Jatwe  mehr als & Jahre
1. Offentich-rechtliche
Forderungen 425 783,00 € 423 503,00 € 2.280,00 € 0.00€
2. Forderungen aus
Transferlelstungen 0,00 € 0,00 € b00€ 0,00 €
3. sonstige
privatrechtiiche 52.448,00 € 244800 € 0,00€ 0,00 €
Forderungen
Summe afler Forderungen A78.231,00 & 475.951,00 € 2.280,00 € 0,00 €

Tabelte 12 Forderungsibersicht

Die Forderungen waren durch Saldenlisten nachgewiesen, Der in der Bilanz zum
31,12.2009 ausgewiesene Betrag in Héhe von 478.231,00 FUR hezog sich auf
Forderungen aus der Abschlagszahlung des Wasserverbandes (360.581,03 FUR;
eingegangen im Januar 2010 und damit ursdchlich fiir die erhebliche Erhéhung),
Anschlussgeblihren, Friedhofsgebithren im Offentlich-rechtlichen Bereich sowie auf
Steltplatzmieten fir den Campingplatz Im privatrechtlichen Bereich, Zudem sind
Mahngebithren und Saumniszuschlige enthalten.

Bei den Forderungesn mit einer Restlaufzeit von 1-5 Jahren handelt es sich
ausschliefiich um Ratenstundungen aus dem Bereich der Anschiussgebilhren fir
Regen- und Frischwasser.

Die Zahlen der Forderungsiibersicht stimmten mit den Werten In der Bilanz diberein,

5.6.5 Ubertrag von Haushaltsermachtigungen

Iy Neuen Kommunalen Rechnungswesen sind Haushaltsreste gemanf § 20 GemMKVO
ruldssig, sowelt nach § 43 GemHKVO nicht vorrangig Rickstellungen gebildet warden
missen. Zu differenzieren ist zwischen Haushaltsresten des Ergebnishaushalts und
solchen des Finanzhaushalts. Haushaltsreste fihren in keinem Jahr zu einer Buchung
im Ergebnis- bzw., Finanzhaushalt, sie erhdhen nur die Erméchiigungen des
Folgejahres. :
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Gesamthetrag am

31.12.2008
5.905429,00 €
532517400 €
0,00 €

4,716.671,00 €

608,503,008 €
0,00 €

4.660,00 €

3.138,00 €

000 €

26.276,00 €
5.359.254,00 €

Gasamtbatrag am

31.12.2008
107.979,00 €

0,00€

29.721,00 €

137.700,00 €



Schiusshericht liber die Priifung des Jahresabschiusses zum 31,12.2009
der Samtgemeindi Nord-Elm

Das NKR in Niedersachsen sieht die folgenden (zwingenden) Formvorschriften vor:

+ Alle in das Folgejahr zu Ubertragenden Haushaltsreste ~ d.h. Haushaltsreste
fir Ertrage, Einzahlungen und Auszahlungen - sind einzeln in einer Ubersicht
dem Anhang des Jahresabschlusses beizufliigen (5 128 Abs. 3 Nr. 5 NKomVG).

« Die Haushaitsreste fir Aufwands- und Auszahlungserméchtigungen missen
im Rechenschaftsbericht begriindet werden, wobei unwesentliche Betrige
zusammengefasst werden dirfen (§ 20 Abs, 5 GemHKVO).

+ Alle Haushaltsreste werden in die Haushaltsliberwachungslisten fir das
Falgejahr vorgetragen (§ 25 Abs. 5 und § 26 Abs, 4 GemHKVQO).

+ Die Gesamisumme der am Ende des Haushaltsjahres gebildeten Haushalts-
reste fiir Aufwandserméchtigungen wird in der Bilanz beim Jahresiberschuss
bzw. -fehibetrag als Vorbelastung angegeben, wihrend die Gesamtsumme der
am Ende des Haushaltsjahres gebildeten Haushaltsreste fiir Auszahiungs-
ermachtigungen unter der Bilanz auszuweisen ist (8 54 Abs. 4 Nr. 1.3.2
GemHKVO 1.V.m. RJErl. d. MI v, 04,12,2006 -33.3- 10300/2-, Muster 15),

Insgesamt wurden Haushaltsreste in Hdhe von 703.380,83 EUR (Vorjahr 0,00 EUR)
gebildet, die sich wie nachfolgend dargestellt aus dem Ergebnis- und Finanzhaushatt
ergeben, Die einzelnen Reste wurden Im Jahresabschluss unter dem Kapitel 6.5 (ab
Seite 36} dargestelit und begriindet.

5.6.5.1 Ergebnishaushalt

Es erfolgten Ubertrige aus Haushaltserméchtigungen in Hihe von 4,000,00 EUR fiir
witterungsbedingt nicht  mehr  durchgefiihrte  UnterhaltungsmaBnahmen. Die
Voraussetzungen gerndfl § 20 Abs. 2 GemHKVO lagen vor. Das ordnungsgeméBe
Varfahren wurde eingehalten.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Das RPA welst darauf hin, dass die Haushaltsreste des Ergebnishaushalles lediglich
bel der Bilanzposition P1.3.2 als Klammerzusatz aufeufifran sind und nicht nochmals
bel den Vorbelastungen kilnftiger Haushaltsiahre unter der Bllanz genannt werdsn
diirfen (vl Bz, 5.5.1.3).

5.6.5.2 Finanzhaushalt

Ubertrage von Ausgabeermichtigungen erfolgten in Hihe von 1.303.393,16 EUR;
wesentlichen Anteil daran hatte neben den BaumaBnzhmen im Rahmen des
Konjunkturpaketes I mit rund 823.000 EUR eine Kredittilgung im Bergich der
Abwasserentsorgung in Hohe von rund 364.000 EUR.

Einnahmereste  bestanden in Mdhe wvon 875400,00 EUR in  Form von
Investitionszuweisungen des Landes in Hihe von 219600 EUR und 435.600 EUR
sowie der Kreditaufnahme in H5he von 220.200 EUR zur Finanzierung des Figenanteils
der BaumaBnahmen Im Rahmen des Konjunkturpaketes I1.

Die Voraussetrungen geman § 20 Abs. 2 GemHKVO lagen vor. Das ordnungsgemaBe
Verfahren wurde eingehalten

5.6.6 Nebenrechnungen

Es wurden keine Nebenrechnungen gefiihrt, Die Voraussetzungen gemif § 56 Abs. 4
GemHKVO lagen nicht vor.

5.6.7 Haushaltssicherungsbericht

Der Haushaltssicherungsbericht enthlt die nach § 110 Abs. 6 NKomVG notwendigen
Angaben.
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Schiusshericht tiber die Priffung des Jahresabschlusses zum 31,12.2009
der Samtgemeinde Nord-Elm

6. Ergebnis der Jahresabschlusspriifung

6.1 Fehibeirag

Die Bilanz der Samtgemeinde Nord-Elm weist unfer der Position P 1.1.2 zutreffend
einan Sollfehlbetrag aus dem letrten kameralen Jahresabschiuss in HMohe von
1.445,706,70 EUR aus.

Es handelt sich um den ersten doppischen Jahresabschluss. Aus diesemn Grunde
bastanden keine kumulierten Fehibetrige aus Vorjahrenl?, die unter der Bilanzposition
P 1.3.1 auszuweisen gewesen waremn.

Der Saldo aus dem  ordentlichen Ergebnis  (-446.27587 EUR) und dem
auferordentlichen  Ergebnis {193.853,13 EUR) wird mit -252.422,74 EUR als
Jahresergebnis 2009 ausgewiesen. Damit ist ein struktureller Fehlbetrag in dieser
Hahe entstanden, der somit ins Folgejahr zu libertragender ist.

Die Fehlbetragsquote 2009 lag damit bei 5,18 %!t Die Leistungsféhigkeit der
Samtgemeinde Nord-Elm ist weiterhin als nicht dauerhaft gegeben anzusehen.

6.2 Zusammenfassung

Der zur Prifung vorgelegte Jahresabschiuss 2009 wurde ordnungsgemall aus den
Biichern und den sonst erfordedichen Aufzeichnungen der Samtgemeinde entwickelt.

Die Prifung der OrdnungsméaBigkelt der Haushaltsfiihrung, der sonstigen Telle des
Rechnungswesens, der wirtschaftlichen - Verhilinisse und des Kassen- und
Vergabewesens hat die unter den Bz. 2.1.3, 2.1.4, 2.4, 4.3 und 55 dargelegten

Beanstandungen ergeben. Feststellungen wurden unter den Bz 4.2, 5.1.1.2,

51.1.2, 535 538, 5511, 55112 55113 55114, 551.15 5512,
5.5.1.2.1.2, 551.2.2, 551232 551233 55124, 5513 und 5651
getroffen, Hinweise und erfduternde Kommentare sind unter den Bz, 2.1.3, 2.4.5, 2.2,
4,1,1,4.1.3, 5.1.2.1.1, 5.1.6, 5.1.2.7, 5.3.8, 5.5.1.1.1, 5,5.1.1.2, 5.5.1.4.3,55.1.2.1.1
und 5.5.1.2.2.1 aufgefiihrt. Einwendungen gegen die Buchflhrung, den
Jahresabschliuss und den Rechenschaftsbericht sind nach dem abschlieRenden
Ergebnis dieser Priifung mit Ausnahme der Bilanz nicht zu erheben.

bie Vermdgenswerte sind ausreichend nachgewlesen sowie richtig und volistandig
erfasst.

Die Bilanz, die Ergebnisrechnung und die Finanzrechnung wurden nach den
Vorschriften der NGO, des NKomVG, der GemHKVO und den amalog anzuwendenden
handelsrechtlichen Vorschriften aufgestellt. Der Anhang enthlt die vorgeschriebenen
Angaben. ‘

6.3 Erkldrung des Rechnungsprifungsamis
Es wird bestatigt, dass
« der Haushaltsplan eingehalten wurde,

« die einzelnen Buchungsvorgdnge und RechnungsbetrBge sachlich und
rechnerisch in vorschriftsmiBiger Weise begrindet und belegt sind,

« bei den ErtrBgen und Aufwendungen sowie bhei den Einzahlungen und
Auszahhungen des Geld- und Vermigensverkehrs nach den bestehenden
Gesetzen und  Vorschriften unter Beachtung der  mafBgebenden
Verwaitungsgrundsétze und der gebotenen Wirtschaftlichkelt verfahren wurde
- und

10 mafigeblich fir kunutlierte Fehibetrage sind lediglich Fehibetrége aus doppisch gefihrten Vorjahren;
kamerale Sollfelibetedoe finden darin keing Bericksichticung

1} Fehibetrag in Relation zu den Ertragen des Ergebrishaushalts
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Schiussbericht Uber die Priifung des Jahresabschiusses zum 31.12.2009
der Samtgemeinde Nord-Elm

+ das Vermdgen richtig nachgewlesen ist.
Ferper hat die Priifung ergeben, dass

+ der Jahresabschluss mit Einschriinkungen ein den tatsichlichen
Verhiltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage
vermittelt,

» die Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfithrung grundsétzlich beachtet worden
sind und

» bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen nach den
geltenden Vorschriften verfahren wurde.

Das Ergebnis der Prifung des Jahresabschiusses zum 31.12.2009 der Samigemeinde
Nord-Elm wird wie folgt zusammengefasst:

Die anteiligen Bestinde aller Bankkonten wurden saldiert als liquide Mitiel
in der Bilanz ausgewiesen, hidtten aber lediglich im Falle positiver
Einzelbestinde als solche, die negativen Bestinde hingegen als
Liguiditatskredite ausgewiesen werden miissen. Durch die vorgenommene
Saldierung von Bankbestdnden im positiven wie auch negativen
Mitlionenbereich  ist Jletztlich eine Bilanzverklrzung erfolgt. Die
ausgewiesenen Aktiva/Passiva-Bestidnde und die Bilanzsumme entsprechen
somit nicht den gesetzlichen Grundlagen.

Das RPA kann insoweit nur ein eingeschranktes Testat erteilen,

Der Jahresabschiuss zum 31.12.2009, der Rechenschaftsbericht und die Buchfilhrung
der Samtgermeinde entsprechen mit Ausnahme der vorstzhend genannten
fehlerhaften  Ausweisung der liquiden Mittel, der Liquiditdtskredite und der
Sonderposten sowie daraus folgend auch der Bilanz nach pfiichtgemé&Ber Priifung den
Rechtsvorschriften, Die Haushaltsflihrung erfolgte grundsdtzlich ordnungsgemal,

Die wirtschaftliche Entwickiung der Samtgemeinde hat sich verschiechtert, Die
Fehlbetragsentwicklung ist von einem negativen Trend geprigt und gibt keinen Anlass
filr positive Prognosen, Bie Entwicklung der Finanz- und Vermdgenslage, der Liguiditat
und der Rentabilitht sind somit nicht zufriedenstellend, geben aber zu
Beanstandungen keinen Anlass, Die dauvernde Leistungsfahigkelt der Samtgemeinde
muss als nicht gegeben angesehen werden. Die Samtgemeinde Nord-Elm wird
grundsatziich wirtschaftlich gefithet.,

Referat {(R) Rechnungspriifung
Az.: 14 13 06 (2009)
Helmstedt, den 27.07.2015

Vs

{Daether)
Priffer
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Sehlussbericht Gher die Priffung des Jahresabschlusses zum 31.12.2009
der Samtgemeinde Nord-Elm - 41 -

7. Kennzahlen des Jahresabschlusses

Diyentiegs- und Bimbagenguote

B4 10 PR 0% 4104 B, W)y
Ansicht 9; Ertragsguoten

Die Steuerguote gibt an, zu welchem Teil sich die Gemeinde im Haushaltsjahr ,setbst®
finanzieren kann. Die Kennzaht gibt dabei eine Tendenz an, inwlewelt die Kommune in
der Zukunft in der Lage ist, jhre Aufgaben aus eigener Kraft zu erfiillen. Die
aligemeine Umlagequote gibt an, zu welchem Teil sich die Kommune ,seibst” durch
Umiagen finanzieren kann., Im Ubrigen gilt die gleiche Aussage wie bei der
Stauerquote. 12
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Ansicht 10: Aufwendungsintensitaten

Die ,Personalintensitat® gibt an, welchen Anteil die Personalaufwendungen an den
ordentlichen Aufwendungen ausmachern, Die Kennzahl gibt Auskunft dariiber, in

12 Ministangm fiie innares, Spor und Integration, Erass vom 08.03.2011, Akienzeichen 33.1-10300/3
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welchem Umfang Mittel jetzt und voraussichtlich auch in der Zukunft fir
Personatausgaben gebunden sind und anderweitig nicht zur Verfligung stehen. Die
Abschreibungsintensitdt zeigt an, in welchem Umfang die Kommune durch die
Nutzung Vermdgens belastet wird,

Die Kennzaht ,Zinslastquote® gibt die anteilsméBige Belastung der Kommune durch
Zinsaufwendungen an, Hohe Zinslastquoten haben gingeschrankte
Handiungsméglichkeiten der Kommunen im Haushaltsjahr und varaussichtlich auch in
der Zukunft zur Folge.!3
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§lauilditatskredbiuote ' Reinvestitionsguste verscholdungigrad

Ansicht 11: Schutden und Investitionen

Die Liquiditatskreditquote gibt an, in welchem Verhditnis die Einzahlungen aus
laufender Verwaltungstitigkeit zueinander stehen. Je hoher die Kennzahl ist, desfo
gréBer ist das Risiko einer moglichen Zahlungsunfihigkeit der Gemeinde. Die
Reinvestitionsquote gibt an, ob die Investitionen im Haushaltsjahr ausgereicht haben,
um den Wertverlust des Anlagevermigens durch Abschrelbungen auszugleichen, Um
eine dauerhafte Aufgabenerfiillung in glelcher Qualitdt zu gewabrleisten, wird z. T.
elne Quote von 100 v, M, fiir erstrebenswert gehalten, Bei einer Quote unter 100 v, H.
werden geringere Neuinvestitionen getdtigt, als durch Abschreiben verbraucht
werden. Im Ergebnis missen die Abschreibungen gedeckt werden bzw, darf das
Basis-Reinvermagen nicht sinken.

Bel der Interpretation dieser Kennzahl sind gof. Ausgliederungen, Rationalisierungs-
effekte, Erweiterungen des Vermdgens infolge von Aufgabeniibertragungen, gezieite
VermogensverauBerungen (oder gezielt unterblebbende Reinvestitionen) Infolge
wegfallender Aufgaben, verstirktes leasing sowie der demografische Wandel zu
beriicksichtigen. :

Der Verschuldungsgrad zeigt die Relation von Nettoposition zur Bilanzsumme an und
gibt damnit Auskunft Gber die Finanzierungsstruktur. Durch die Aufnahme von Krediten
bzw. die Bildung von Rickstellungen erhdht sich der

Verschuldungsgrad. Grundsétziich gilt: je hoher der Verschuldungsgrad, desto
abhangiger ist die Kommune von Glaubigern.*

13 Ministerium fir Inneres, Sport und Tntegration, Erlass vom 08.02,2011, Aktenzelchen 33.3-10300/3
B Ministenum fir Inneres, Sport und Integration, Brlass vorn 08.02.2011, Aktenzeichen 33.1-10300/3
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Ansicht 12: Analyse des Finanzmittelsaldos aus laufender Verwaltungstitigkeit
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Liepidindt 1. Grailes Ligquiidiedn 2. Graces hlspupelitat 3. Grades
Ansicht 13 Liquiditat

Die Liguiditat 1. Grades entspricht dem Quotienten aus flilssigen Mittelin und
kurzfristigen Verbindlichkeiten mit einer Laufzeit von bis zu einem Jahr, Die Liquiditiat
2. Grades entspricht dem Quotienten aus fliissigen Mitteln plus Forderungen und
kurzfristigen Verbindlichkeiten mit einer Laufzeit von bis zu einem Jahr. Die Liguiditat
3. Grades entspricht dem Quotienten aus flissigen Mitteln plus Forderungen plus
Vorriten und kurzfristigen Verbindlichkeiten mit einer Laufzeit von bis zu einem Jahr.
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8. Anlage 1: Korrigierte Darstellung der Bilanz

Wie unter der Bz, 5,5 dargelegt hat die fehlerhafte Ausweisung der Liguiden Mittel,
der Liguiditatskredite und der Sonderposten zu einer falschen Darstellung der Bilanz,
inshesondere der Bilanzsumme gefUhrt, Unter Berticksichtigung der korrekten Zahlen
fur die liquiden Mittel ung Liguiditdtskradite stellt sich die Bilanz der Samigemeinde
Nord-Elm zum 31.12.2009 wie nachfolgend dar; auf die Einbeziehung der im Bereich
Sonderposten getroffenen Feststellungen wird wegen Unwesentlichkeit verzichtet
{vergl Bz. 5.5.1.2.1.2),

Unterpositionen sind nur aufgefihrt, soweit sie von der im Jahresabschiuss
enthaltenen Bilanz abweichen oder zu den notwendigen korrigierten Darstellungen der
Bitanzwerte filhren.

AKTIVA PASSIVA
Al, immaterielles 951.330,91 € P1. Nettoposition 1.865.936,99 €
Vermidgen
FI1.1 Buasis- -1.656.828,71¢€
Reinvermdégen
AZ. Sachvermbgen 9.044.542,83 € | P1.2 Riicklagen 841.194,.81 €
P£1.3  Jlghresergebnls 25242078 €
A3, Finanzvermigen 504,775,006 € | P1.4 Sonderposten 283309353 €
Ad, Liquide Mittel 1.670.613,26 € | P2. Schulden 7.324.083,55 &
P21 Geldschulden 7.235.134,93 €
A5, Aktive Rech- 12.850,40 € | P2.1.1  Anlethen 0,00¢€
nungsabgrenzung
P2.1.2  Verbindlichkeiten 4.405.428,50 £
aus Krediten fir
Investitionen
P2.1.3  Liguiditdtskredite 282870643 £
P14 Sonstige teld- o008
schulden
P2.2 Verbindlichkeiten 358,86 £
aus kreditdhnl,
Rechtsgeschiiften
P23 Verbindlichkeiten 19.022,66 £
aus Lieferungen
und Leistungen
P24 Tronsververbind- 8,824,354 €
fichkeiten ‘
pi5 Sonstige Verbind- 59,752,668 €
lichkeiten
B3, Rilckstellungen 2.991.326,92 €
P4, Passive Rech- 2.75500€
nungsabgrenzung
A Bilanzsumme 12.184.112.46€ | P Bilanzsumme 12.183. £
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