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Betreff
Schlussbericht tiber die Prufung der Jahresrechnung 2008 der Gemeinde Warberg

Sehr geehrte Frau Schrecken,

anliegend Ubersende ich den o. a. Priiffungsbericht in zweifacher Ausfertigung mit der
Bitte um Kenntnisnahme und zur weiteren Veranlassung.

Wesentliche Feststellungen bezuglich der Priifung der Kassenvorgénge und Belege ha-
ben sich nicht ergeben (s. Bz. 1.2).

Soweit zum Schlussbericht Prifungsfeststellungen getroffen bzw. Empfehlungen ausge-
sprochen werden, sind sie unter Ziffer 2 des Berichtes zusammengefasst dargestellt.

Einzelheiten ergeben sich aus Ziffer 2.1 des Berichtes.

Hinsichtlich des weiteren Verfahrensablaufs verweise ich auf die Einhaltung der Vor-
schriften der §§ 100 Abs. 3, 101 und 120 Abs. 4 NGO.

Mit freund!ibhen GriiRen
Im Ay}ft_ra e

o

/Y %

Kreisamtmann

L

Anlagen:
zwei Priifungsberichte

Internet: www.Helmstedt.de Postbank Hannover: NORD/LB Helmstedt:
(BLZ 250 100 30) (BLZ 250 500 00)
E-Mail: Kreisverwaltung@landkreis-helmstedt.de Kto.-Nr. 621 43-304 Kto.-Nr. 5 802 020



Réchnungspmfungsamt des Helmstedt, 08.04.2010
Landkreises Helmstedt
Az.: 14 13 06/4 (5)

Schlussbericht
Uber die
Priifung der Jahresrechnung 2008

der

Gemeinde Warberg

Rechtsgrundlagen: §§ 120 und 119 (1) Nr. 1 NGO
Prifer: Kreisamtmann Ackermann
Prifungsort: Verwaltung der Samtgemeinde Nord-Eim

Prufungszeit: Monat Februar 2010
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DA

Abkiirzungsverzeichnis

Dienstanweisung

GemHausRNeuOG Gesetz zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und zur
ND 2005 ' Anderung gemeindewirtschaftlicher Vorschriften

GemHKVO Verordnung tber die Aufstellung und Ausfilhrung des Haus-

haltsplans und die Abwicklung der Kassengeschéfte der Ge-
meinden auf der Grundlage der kommunalen Doppik '
- Gemeindehaushalts- und -kassenverordnung -

GemHVO Verordnung'uber die Aufstellung und Ausfi]hrung des Haus-

11

haltsplans der Gemeinden
-Gemeindehaushaltsverordnung -

GemKVO Verordnung tber die Kassenf[]hrung der Gemeinden
-Gemeindekassenverordnung -

LSKN ' Landesbetrieb fir Statistik und _Kommunikationstechnologie Nie-
dersachsen — vormals Niedersachsisches Landesamt fiir Statis-
tik (NLS) : :

NGO Nieders&chsische Gemeindeordnung

NKAG - Niedersachsisches Kommunalabgabengesetz

RPA Rechnungspriifungsamt des Landkreises Helmstedt

'A% Verwaltungsvorschriften

Zi. Ziffer

1. Vorbemerkung

Rechtsgrundlagen

Rechtsgrundlagen fur die Prifung der Jahresrechnung der Gemeinde Warberg
sind die §§ 120 Abs. 2 und 119 Abs. 1 Nr. 1 NGO.

Das Gesetz zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und zur Anderung
gemeindewirtschaftsrechtlicher Vorschriften sowie die Verordnung tber die Auf-
stellung und Ausflihrung des Haushaltsplans. und die Abwicklung der Kassenge-
schéfte der Gemeinden auf der Grundlage der kommunalen Doppik (Gemeinde-
haushalts- und -kassenverordnung) sind zum 01.01.2008 in Kraft getreten.
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1.2

1.3

Kommunale Kérperschaften, deren Hauptorgane Beschliisse nach Artikel 6 Absatz
2 des o.a. Gesetzes gefasst haben, wenden aber die bis zum 31.12.2005 gelten-
den Rechtsvorschriften der NGO, GemHVO und GemKVO fir die Dauer der Be-
schliisse weiterhin an.

Auf Beschluss des Samtgemeinderates vom 06.03.2006 hat die Samtgemeinde
Nord-Elm die Doppik zum 01.01.2009 eingefuhrt. Bis zu diesem Zeitpunkt — also
auch fir das Berichtsjahr — sind  die Bestimmungen der Niedersachsischen Ge-
meindeordnung und die zugehdorigen Verordnungsregelungen fiir das kommunale
Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen in der jeweils bis zum 31.12.2005 gel-
tenden Fassung aber noch anwendbar.

Ein ausdriicklicher Hinweis, dass dieser Beschluss auch fir die Mitgliedsgemeinde
Warberg gilt, ist weder der Beschlussvorlage noch dem Protokoll des Samtge-
meinderates zu entnehmen. Wegen der Regelung in § 72 Abs. 5 NGO kann je-
doch angenommen werden, dass der vorgenannte Beschluss auch fur die Ge- -
meinde Warberg (und somit auch fiir die anderen Mitgliedsgemeinden) Gultigkeit
haben soll.

Die Umstellung auf die Doppik ist wie geplant zum 01.01.2009 erfolgt.

Prifungsgegenstand

Prifungsgegenstand war die Jahresrechnung der Gemeinde Warberg fir das
Haushaltsjahr 2008. Die Jahresrechnung umfasste die Haushaltsrechnung sowie
die als Anlagen beigefiigte Vermégensiibersicht, die Schuldenubersicht, die Uber-
sicht Uber die Riicklagen, den Rechnungsquerschnitt, die Gruppierungstibersicht
und den Rechenschaftsbericht. :

Aufgrund der dem Samtgemeindeb[lrg_ermeister mit Schreiben vom 28.04.2008
mitgeteilten, derzeit nicht ausreichend bemessenen personellen Ausstattung des
RPA war keine umfassende Prifung méglich. Der Umfang der Prifung wurde in-
soweit vom RPA gemaR § 120 NGO im Rahmen pflichtgemaRen Ermessens
stichprobenartig nach Bildung von Prufungsschwerpunkten festgelegt.

Die Prufung der Kassenvorgénge und Belege gém. § 119 Abs. 1 Nr. 2 NGO wurde
vorgenommen. Wesentliche Prufungsfeststellungen waren nicht zu treffen.

Prifungsunterlagen

Angeforderte Prufungsunterlagen standen zur Verflgung. Notwendige Auskiinfte
wurden dem RPA bereitwillig gegeben.
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2.

Allgemeine Priifungen

\organg

Gepriift

Feststellungen’

Hinweise”

Entlastungsverfahren Vorjahr (§ 101 NGO)

X

X

Haushaltssatzung (§§ 84, 86 NGO)

X

X

Nachtragssatzung(en) (§ 87 NGO)

O|O||m|>»

Allgemeine Haushaltsgrundsatze
(§ 82 NGO)

X

X

m

Grundsétze der Einnahmebeschaffung
(§ 83 NGO)

Haushaltsplan einschl. Nachtragspléne
(§§ 85, 90, 91 NGO i.V.m. §§1 bzss 8,9,
24, 35 GemHVO)

Veranschlagungsgrundsétze - soweit nicht
unter F - (s. a. Investitionen, Verfugungs-
mittel, - Deckungsreserve, kalkulatorische
Kosten) (§§ 7, 10 - 15 GemHVO)

L

Deckungsgrundséatze
(§§ 16 - 18 GemHVO)

Ubertragbarkeit (§ 19 GemHVO)

Al

Ricklagen
(§§ 95 NGO und 20, 21 GemHVO)

Kredite (§§ 83 Abs. 3, 92 NGO)

Deckung von Fehlbetrégen (§ 23 GemHVO)

Vorlaufige Haushaltsfilhrung (§ 88 NGO)

Haushaltswirtschaft (§§ 24 - 26 GemHVO)

Uber- und aulerplanmaRige Ausgaben
(§ 89 NGO)

Liquiditatskredite (§ 94 NGO)

Vermodgen
(§§ 96, 97 NGO, §§ 38, 39 GemHVO0)

Verschuldung

—|lw| DO Tololz(=r

Jahresrechnung mit kassenmaRigem Ab-
schluss und Haushaltsrechnung
(§ 100 NGO, §§ 40 - 44 GemHVO)

XX XX OX[X[X[X|X]| XX Xx

|| x[x|

Kassenreste

Haushaltsreste

Zuwendungen/Zuschiisse

Belastung durch kommunale Einrichtungen

Finanzkraft/Steuerkraft

N|<[X|S|<]|c

Durchfiihrung freiwilliger Aufgaben im Rah-
men des finanziellen Spielraums

~

Sofern zu den einzelnen Buchstaben Feststell
wurden, sind diese nachstehend aufgefthrt.

- Zutreffendes ist angekreuzt (X)

ungen getroffen bzw. Hinweise gegeben
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2.1 Prufungsfeststellungen und Hinweise

Zu A)

Zu B)

Entlastungsverfahren Vorjahr (§ 101 NGO)

Nach § 101 NGO beschlieRt der Rat Gber die Jahresrechnung bis spates-
tens zum 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres und
entscheidet Uber die Entlastung der Blrgermeisterin oder des Burgermeis-
fers.

Der Beschluss des Rates tiber die Jahresrechnung und die Entlastung des
Gemeindedirektors erfolgten erst in der Ratssitzung am 23.02.2010 () und
damit verspatet. Der Grund fiir die verspatete Beschlussfassung und Entlas-
tung war ein zeitliches Versgumnis der Gemeinde. Ein fristgemaRer Be-
schluss wére aber nicht méglich gewesen, weil die Prifung durch das RPA
nixht rechtzeitig erfolgen konnte (vgl. Bz. 1.2). Der Schlussbericht tiber die
Prifung der Jahresrechnung 2007 wurde der Gemeinde Warberg erst am
10.03.2009 (und damit auch verspatet) Uibersandt. '

Haushaltssatzung (§§ 84, 86 NGO)

Die Verpflichtung aus § 86 Abs. 1 NGO, die Haushaltssatzung einen Monat
vor Beginn des Haushaltsjahres der Kommunalaufsichtsbehérde vorzule-
gen, wurde nicht eingehalten. Die Haushaltssatzung wurde vom Rat der
Gemeinde Warberg am 25.03.2008 beschlossen und erst mit Schreiben

. vom 21.04.2008 der Kommunalaufsichtsbehérde zur Genehmigun‘g vorge-

legt.

Diese Verfahrensweise steht auch unter Berlicksichtigung der Tatsache,
dass der Gemeinde wichtige finanzwirtschaftliche Daten erst im Herbst zur
Verfligung stehen, nicht mit den gesetzlichen Vorschriften in Einklang. Die
Gemeinde sollte um eine rechtzeitige Beschlussfassung und eine maoglichst

kurzfristige Vorlage der Haushaltssatzung bemiiht sein.

Mit Blick auf ein méglichst friihzeitiges Inkrafttreten der Haushaltssatzung
(zur Verkirzung des Zeitraums der vorlaufigen Haushaltsfiihrung) sollte die
Gemeinde némlich ein Interesse an einem rechtzeitigen Beschluss (iber die
Haushaltssatzung und einer Satzungsvorlage bei der Kommunalaufsichts-
behérde haben. :

Die Genehmigung hat die Kommunalaufsichtsbehérde der Gemeinde War-
berg am 09.07.2008 erteilt. Die Zeit der vorlaufigen Haushaltsfihrung war
damit unverhaltnismagig lang. ' : X
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Zu D) Allgemeine Haushaltsgrundsatze (§ 82 NGO)

Haushaltsausagleich

Verwaltungshaushalt 2008

Die Gemeinde Warberg war auch im Haushaltsjahr 2008 nicht in der Lage,
ihren Haushaltsplan gemaR § 82 Abs. 3 NGO ausgeglichen zu planen.

Nach der Veranschlagung im Haushaltsplan standen im Verwaltungshaus-
halt den Einnahmen von 491.200,00 EUR insgesamt Ausgaben in Héhe von
819.600,00 EUR gegentiber. Es ergab sich somit ein Fehlbedarf von
328.400,00 EUR.

In diesem ausgewiesenen Fehlbedarf war zur Déckung des Soll-

Fehlbetrags 2006 ein Betrag von 128.300,00 EUR enthalten, so dass sich

strukturell fir das Haushaltsjahr 2008 ein Fehlbedarf von 200.100,00 EUR
- ergab. . -

Vermobgenshaushalt 2008

Der Vermégenshaushalt war in Einnahme und Auégabe mit 129.400,00
EUR ausgeglichen geplant.

Ausfuhrungen zum Haushaltsausgleich beim Haushaltsvollzug sind jeweils
unter Buchst. T) enthalten. -

Haushaltssicherungskonzept

Gemal § 82 Abs. 6 NGO haben die Gemeinden ein Haushaltssicherungs-
konzept aufzustellen, wenn der Haushaltsausgleich nicht erreicht werden
kann. Die inhaltlichen Bestandteile des Haushaltssicherungskonzepts erge-
ben sich aus § 82 Abs. 6 NGO. Das Haushaltssicherungskonzept ist spates-
tens mit der Haushaltssatzung vom Rat zu beschlieRen und der Kommunal-
aufsichtsbehérde mit der Haushaltssatzung vorzulegen.

Unter anderem sind in diesem Konzept MaRnahmen darzustellen, durch die
der ausgewiesene Fehlbedarf abgebaut und das Entstehen eines neuen
Fehlbedarfs vermieden werden soll.

Im Haushaltssicherungskonzept 2008 wurde die Griindung des Kindergar-
tenzweckverbandes Nord-Elm aufgefiihrt, ohne allerdings betragsméaRig auf
ein evtl. Einsparpotential hinzuweisen. Auf die Ausflihrungen zu Buchst. X)
wird hierzu ergénzend hingewiesen. -
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Erneut aufgenommen wurde eine Uberleitung des Gemeindearbeiters auf
die Samtgemeinde im Rahmen des Betriebes eines Bauhofes. Der Ge-
meindearbeiter ist seit dem 01.05.2008 beim Bauhof eingesetzt. Das Be-

schaftigungsverhaltnis besteht aber nach wie vor mit der Gemeinde War-
berg

Zum Prifungszeitpunkt werden aber mit Blick auf den Bauhof Samtgemein-
de Nord-Elm abschlieRende Uberlegungen angestellt. :

Haushaltssicherunqsbericht

Flr das Haushaltsjahr 2008 war gemal § 82 Abs. 6 S. 4 NGO durch die
Gemeinde Warberg ein Haushaltssicherungsbericht iiber den Erfolg der
Haushaltssicherungsmafsnahmen zu erstellen, der dem Haushaltsplan 2009
- beigefugt wurde. ' ot

Das RPA weist darauf hin, dass sich ein Haushaltssicherungskonzept Zu-
klinftig an den Vorgaben des Ml vom 30.10.2007 - Hinweise zur Aufstellung
und inhaltlichen Ausgestaltung des Haushaltssicherungskonzeptes (§ 82
Abs. 6 NGO) - wird orientieren mussen. Es wird als notwendig erachtet, den
Haushaltssicherungsbericht aussagekraftiger zu gestalten, indem konkrete

In der am 22.06.2009 vom Rat beschlossenen Neufassung des Haushalts-
sicherungsberichts hat die Verwaltung lediglich fur den Kindergartenzweck-
verband finanzielle Auswirkungen dargestellt. Alle anderen im Haushaltssi-
cherungsbericht genannten Einsparbemithungen sind nicht beziffert und
verweisen wegen etwaiger Einsparerfolge auf Folgejahre.

Dieser Haushaitssicherungsbericht ist wenig aussagekraftig, weil darin Aus-
fihrungen zu etwaigen MaRnahmeerfolgen nicht enthalten sind.

Mit Blick auf die Berichtspflicht weist das RPA deshalb auf die Hinweise des
MI zur kinftigen Aufstellung und inhaltlichen Ausgestaltung des Haushaltsi-
cherungskonzepts (§ 82 Abs. 6 NGO) hin'.

Es wird vom RPA bei alledem als zwingend notwendig erachtet, den Hauys-
haltssicherungsbericht klinftig aussagekréftig zu gestalten, indem konkrete

Im Ubrigen wird auf die Stellungnahme des RPA gem. § 82 Abs. 6 vom
24.08.2009 verwiesen.

' Bek. d. Ml vom 30.10.2007 (Nds. MBI. 8. 1254) - 3.1 - 10002 § 82 Abs. 6 -
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Zu K) Rucklagen (§ 95 NGO und §§ 20, 21 GemHVO)

Zul)

Nach der Ubersicht tiber die Rucklagen in der Jahresrechnung ist als Stand
der allgemeinen Riicklage am 01.01.2008 ein Betrag in H6he von 41 TEUR
(40.722,58 EUR) ausgewiesen. Unter Beriicksichtigung einer Entnahme in
Héhe von 25 TEUR (25.162,36 EUR) ergibt sich zum 31.12.2008 ein Riick-
lagenbetrag von 16 TEUR (15.560,22 EUR). Die Rucklagenentnahme war
zum Ausgleich des Vermogenshaushaltes erforderlich.

Der Mindestbestand der allgemeinen Ricklage nach § 20 Abs. 2 GemHVO
in H6he von rd. 7.100,00 EUR war vorhanden. Fur investive MaRnahmen
standen damit freie Rucklagemittel von lediglich rd. 8.400,00 EUR zur Ver-
fuigung _ ' t

Wegen der schlechten Kassenlage ist die allgemeine Rucklage vollétéindig
zur Verstarkung des Kassenbestandes in Anspruch genommen worden.

Kredite (§§ 83 (3), 92 NGO)

- Eine Kreditaufnahme fiir Investitionen und InvestitionsférderungsmaRnah-

men ist im Berichtsjahr nicht erfolgt.

Fur Kreditzinsen entstand im Haushaltsjahr 2008 ein Gesamtbetrag in Hohe
von 7.361,27 EUR.

Zu M) Deckung von Fehlbet_réiqen (§ 23 GemHVO)

Der im Verwaltungshaushalt des Haushaltsjahres 2006 entstandene Soll-
fehlbetrag in Hohe von 128.250,57 EUR wurde gemal § 23 GemHVO im
Haushaltsplan 2008 veranschlagt und gebucht. _

Die Sollfehlbetrage des Haushaltsjahres 2007 von 98.54'0,25 EUR und des
Haushaltsjahres 2008 von 193.295,22 wurden in der 1. Eréffnungsbilanz
2009 vorgetragen. ' - '

- Zu Q) Liquiditatskredite (§ 94 NGO)

In der Haushaltssatzung des Jahres 2008 ist der Hochstbetrag, bis zu dem
Liquiditatskredite zur rechtzeitigen Leistung von Ausgaben in Anspruch ge-
nommen werden durfen, auf 500.000,00 EUR festgesetzt. Bei einer stich-
probenweisen Priifung der im Haushaltsjahr 2008 aufgenommenen Liquidi-
tatskredite wurde keine Uberschreitung festgestellt.

Fur die in Anspruch genommenen Liquiditatskredite wurden nach dem Er-
gebnis der Jahresrechnung im Haushaltsjahr 2008 Zinsleistungen in Hohe
von 20.000,00 EUR gebucht.
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ZuR) Vermégen (§§ 96, 97 NGO, §§ 38, 39 GemHVO)

GemaR § 38 GemHVO hat die Gemeinde Warberg tber die Grundstiicke,
grundstiicksgleichen Rechte und die beweglichen Sachen, die ihr Eigentum
sind, Bestandsverzeichnisse zu fuhren, aus denen Art und Menge sowie Be-
legenheit oder Standort der Gegenstande ersichtlich sind.

Mit Einflhrung der kaufmannischen Buchfuhrung ist in der dazu zu erstel-
lenden Eréffnungsbilanz das Vermégen der Gemeinde zu erfassen und -
- noch viel wichtiger - auch zu bewerten.

Die korrekte Erfassung und Bewertung von Vermégenswerten wird deshalb
Gegenstand der Prufung der Eréffnungsbilanz durch das Rechnungsprii-
fungsamt sein. : e, -

In der der Jahresrechnung ‘beigefuigten Vermégensiibersicht ist unter 22
die Einlage der Gemeinde Warberg bei der Volksbank Helmstedt e.G. mit
153,39 EUR aufgefuhrt. Tatséchlich betragt der Anteil jedoch 150,00 EUR.

~ Anlasslich der durchgefiihrten Belegprufung bei der Samtgemeinde Nord-
Elm wurde festgestellt, dass die auf das Geschaftsguthaben gewéhrte Divi-
dende bei der Samtgemeinde als Einnahme gebucht worden ist. Es handelt
sich hierbei allerdings nur um einen geringfligigen Betrag von 7,08 EUR:

Zu S) Verschuldung

~Am 31.12.2008 betrug die verschuldung der Gemeinde Warberg anhand
der vorliegenden Saldenbestétigungen und Tilgungsplane insgesamt
137.668,17 EUR und setzt sich wie folgt zusammen: : :

Stand 01.01.2008 | Zugang 2008
LLandkreis Helm  25360EUR | 000ELR 6340EUR | 19020 EUR
stedt ;
DGHYP? 139.703.66 EUR 0.00 EUR 222571 EUR | 137.477.97 EUR
Summe 139.957.28 EUR 0.00 EUR | 2.289,11 EUR | 137.668.17 EUR

Zum 31.12.2008 betrug die Pro—Kopf-Verschuldung der Gemeind_e Warberg
- mit 906 Einwohnern (Stand: 31.12.2008) 151,95 EUR je Einwohner.

Vergleichsweise ist anzumerken, dass sich im Landesdurchschnitt fiir Mit-
gliedsgemeinden von Samtgemeinden mit weniger als 3.000 Einwohnern

? Deutsche Genossenschafts-Hypothekenbank

g vgl. statistische Monatshefte Niedersachsen 8/2009 - Stand 31.12.2008 -
(Vergleichszahlen fir Mitgliedsgemeinden von Samtgemeinden mit weniger als 3.000 Einwohhern)
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berg zum Berichtsjahresende — im Quervergleich zu anderen Mitgliedsge-

- meinde von Samtgemeinden — um rd. 14 % tberschritten.

ZuT)

Jahresrechnung mit kassenmaRigem Abschluss und Haus'haitsrechn'unq
(§ 100, 8§ 40 - 44 GemHVO)

Nach § 100 Abs. 3 NGO stellt die Burgermeisterin oder der Biirgermeister
die Vollstandigkeit und Richtigkeit der Jahresrechnung fest. Auf Antrag der
Samtgemeinde Nord-Elm erklarte sich die Kommunalaufsicht des Landkrei-
ses Helmstedt mit Schreiben vom 25.03.2009 damit einverstanden, auf
Grund der von der Samtgemeinde vorgebrachten besonderen Umsténde,
die Vorlagefrist der Jahresrechnungen der Samtgemeinde, der Mitglieds-
gemeinden sowie des Kindergartenzweckverbandes um 3 Monate bis zum
30.06.2009 zu verlangern. :

Die Vollstandigkeit und Richtigkeit der Jahrésrechnung wurde von der Ge-

meindedirektorin am 29.06.2009 festgestellt. Die Jahresrechnung wurde mit
Schreiben vom 07.07.2009 der Kommunalaufsicht vorgelegt.

Verwaltungshaushalt

Der Haushaltsausgleich gemaR § 82 Abs. 3 NGO konnte im Verwaltungs-
haushalt weder bei der Haushaltsplanung noch beim Vollzug nach der Jah-

- resrechnung 2008 erreicht werden.

Der Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2008 wies im Verwaltungshaushalt
einen Fehlbedarf in Hohe von 328.400,00 EUR aus. Nach dem Rechnungs-
ergebnis des Haushaltsjahres 2008 ergab sich im Verwaltungshaushalt ein
Sollfehlbetrag in Héhe von 193.295,22 EUR. Unter Berticksichtigung der
Abdeckung des Fehlbetrages aus dem Vorvorjahr (vgl. Buchst. M) von
128.250,57 EUR ergibt sich ein ,,struktureller” Fehlbetrag von 65.044,65
EUR im Haushaltsjahr 2008.

Dieses Rechnungsergebnis liegt um 135.104,78 EUR unter dem im Haus-
haltsplan 2008 ausgewiesenen Fehlbedarf und resultiert in erster Linie aus
Verbesserungen im Unterabschnitt 9000 (rd. + 40.000,00 EUR) und an Ein-
sparungen durch nicht ausgefiihrte StraBensanierungen (rd. - 35.000,00
EUR). - -

Im Ubrigen wird wegen der Abweichungen zwischen den haushaltsplanma-
Big veranschlagten Einnahmen und Ausgaben und den Ergebnissen in der
Jahresrechnung bei den Einzelpldnen auf die Ausfiihrungen im Rechen-
schaftsbericht verwiesen.

Die ,Pflichtzufuhrung” an den Vermégenshaushalt gemsR § 22 Abs. 1 S. 2
GemHVO ist in Héhe der erbrachten Kredittilgung von 2.289,11 EUR erfolgt.

Die Deckung des Fehlbetrags aus dem Haushaltsjahr 2006 in Héhe von
128.250,57 EUR ist im Haushaltsplan 2008 gebucht. Nach Abwicklung des
Sollfehlbetrags aus dem Haushaltsjahr 2006 belauft sich der verbleibende
Gesamts_oflfehlbetrag auf 291.835,47 EUR. Die Gesamtsollfehlbetragsquote
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betrug damit am 31.12.2008 gémessen an den Einnahmen des Verwal-
tungshaushaltes 2008 von 529.150,23 EUR rd. 55,2 %.

Vermégenshaushalt

Der Vermégenshaushalt des Haushaltsjahres 2008 war bei der Planung je-
weils mit 129.400,00 EUR in Einnahme und Ausgabe ausgeglichen.

~ Beim Vollzug nach der Jahresrechnung 2008 konnte ebenfalls der Haus-

ZuX)

haltsausgleich - in Einnahme und Ausgabe jeweils 39.202,51 EUR - erreicht
werden. :

Die deutlich geringeren Ausgaben resultieren aus einem nicht durchgefiihr-

ten Briickenneubau. AuRerdem wurde der beabsichtigte Kauf eines Traktors
nicht vollzogen. Durch diese Ausgabeneinsparung war auch die geplante
Kreditaufnahme im Haushaltsjahr 2008 nicht erforderlich.

Wegen der Abweichungen zwischen den haushaltsplanméRig veranschlag-
ten Einnahmen und Ausgaben und den Ergebnissen in der Jahresrechnung
wird auf die Ausfiihrungen im Rechenschaftsbericht verwiesen.

Kostenrechnende Einrichtungen / Belastung durch kommunale Einrichtun-
gen ;

~ Die Gemeinde Warberg betrieb bis einschl. des Haushaltsjahres 2007 einen

eigenen Kindergarten. Mit Beginn'des Haushaltsjahres 2008 wurde von den
Gemeinden Frellstedt, Rabke und Warberg der Kindergartenzweckverband
Nord-Elm gegriindet. Die Finanzierung erfolgt nunmehr durch die Zahlung
von Umlagen. MaRgebend fiir die Berechnung der Umlage fur das Haus-
haltsjahr 2008 war die Belegung am 15.03.2008.

Im Haushaushaltsjahr 2008 wurden ausweislich der Jahresrechnung 2008
Umlagebetrage von 66.900.00 EUR an den Kindergartenzweckverband
Nord-Elm gezahlt. Die durchgefiihrte Abrechnung fiir das Haushaltsjahr
2008 ergab fiir die Gemeinde Warberg eine Ruckzahlung von 6.607 41
EUR. Die Erstattung erfolgte im Haushaltsjahr 2009.

Das bei der Gemeinde Warberg arbeitsvertraglich beschaftigte Personal im
Kindergartenbereich' ist bei der Gemeinde verblieben. Die Gemeinde War-
berg rechnet die entstandenen Personalkosten mit dem Kindergarten-
zweckverband ab.

In der Jahresrechnung 2008 sind jedoch weder Ausgaben fir das Personal
noch die entsprechenden Einnahmen der Jahresrechnung zu entnehmen.
Die Erstattung der Personalausgaben durch den Kindergartenzweckverband
wurden per ,Rotabsatz* bei den Ausgaben gebucht, so dass sich die identi-
schen Betrage aufheben und zum Ergebnis ,null* fihren. :
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ZuY)

Diese Verfahrensweise widerspricht sowohl dem kameralen wie auch dem
doppischen Haushaltsrecht und wird beanstandet.

Zwischenzeitlich erfolgt die korrekte Buchung sowohl bei den Einnahmen
wie auch bei den Ausgaben bei der Gemeinde Warberg.

Unabhangig davon ist das Kindertagesstattenwesen in seiner Gesamtheit in
den letzten Jahren erheblichen Veranderungen durch Angebotserweiterun-
gen unterworfen gewesen. Wahrend noch vor einigen Jahren ausschlieRlich
rechtsanspruchserfiillende halbtégige Kindergartenplatze vorgehalten wer-
den mussten, besteht mittlerweile die Notwendigkeit, ein qualitativ verbes-
sertes bedarfsgerechtes Angebot vorhalten zu missen (ganztagige Kinder-
garten- sowie Krippen- und Hortplatze). Die Samtgemeinde plant, die noti-
gen Krippen- und Hortplatze selbst anzubieten, wihrend der Kindergarten in
Warberg Gber den Kindergartenzweckverband Nord-Elm betrieben wird und
die Gemeinde die hierfur notwendige anteilige Defizitabdeckung tragt.

Bei dieser ,geteilten Aufgabenwahmehmung® im Kindertagesstattenbereich
muss es aus Sicht des RPA fir die am Kindergartenzweckverband beteiligte
Gemeinde Warberg einerseits und die Samtgemeinde andererseits aber.
aufgrund der demographischen Entwicklung vorrangiges Ziel sein, ein et-
waiges Platzzahliberangebot mit unnétigem und teurem Konkurrenzdruck
zu vermeiden. Nach Meinung des RPA sollten auRerdem sich durch eine
Zusammenarbeit moglicherweise ergebende Synergieeffekte schon allein
aus Kostengesichtspunkten Beriicksichtigung finden.

Finanzkraft / Steuerkraft

Hebesatze

In der Haushaltssatzung wurden fiir das Haushaltsjahr 2008 die Realsteu-

- erhebesétze unverandert festgesetzt;

Steuerart _| Realsteuerhebesétze |  Landesdurchschnitt.
Grundsteuer A 310v. H. 348 v. H.
Grundsteuer B 310 v. H. ' 340 v. H.
Gewerbesteuer 310 v. H. , 330 v. H.

Die von der Gemeinde festgesétzten Realsteuerhebesatze liegen auch wei-
terhin — zum Teil sogar deutlich — unter den Landesdurchschnittswerten.

Da auch im Haushaltsjahr 2009 die Hebesatze unverandert geblieben sind
und die Landesdurchschnittswerte kontinuierlich ansteigen, werden kiinftig
angemessene Erhéhungen zu priifen sein. |

Bei alledem ist dem RPA aber durchaus bewusst, dass sich im Hinblick auf
die allgemeine Wirtschaftslage Steuererhdhungen auch kontraproduktiv

4

vgl. statistische Monatshefte Niedersachsen 8/2009 - Stand 31.12.2008 -

(Vergleichszahlen fur Mitgliedsgemeinden von Samtgemeinden mit weniger als 3.000 Einwoh-
nern) '
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auswirken konnen. Gleichwohl darf bei kiinftigen Uberlegungen zur- Haus-
haltssicherung — insbesondere auch im Lichte der regelmaRig entstehenden
Fehlbetrage — auch die weitere Erhéhung der Steuerhebesitze nicht auRer

Betracht gelassen werden.

Steuereinnahmen

Aus den wichtigsten Steuerarten konnten
insgesamt nachfolgende Einnahmen erzielt werden:

2008 bei der Gemeinde War

berg

Steuerart .~ | Soll2e08 [ - ‘Durchschnitt Landesdurchschmm
oS A _-EUR / Einwohner® - | - EUR / Einwohner -
Grundsteuer A 18.915,44 20,88 22,00
Grundsteuer B 48.120,35 5311 96,00
Gewerbesteuer® -2.718,86 - 3,00 157,00
| Gemeindeanteil 330.092,00 365,23 264,00
Einkommensteuer
Gemeindeanteil 9.694,00 10,70 13,00
Umsatzsteuer '
Gesamt 398.102,93 446,92 552,00 ]

Es ist festzustellen, dass. die

Gemeinde Warberg mit Ausnahme des Ge-

meindeanteils an der Einkommensteuer teilweise deutlich unter dem Lan- -
desdurchschnitt liegende Einnahmen aus den wichtigsten Steuerarten er-

Zielte.

Finanzkraft / Steuerkraft

Die finanzielle Leistungsfahigkeit der Gemeinde Warberg ist im Haushalts-

jahr 2008 in Anbetracht der Gesamtsol!fehIbetragsquote von rd. 55,2
noch eingeschrankt gegeben. Nach der Finanzplanung zum Haushal
2008 wird in allen Planungsjahren mit steigenden Fehlbedarfen gere
Erh6hung der Gesamtsolffehibetragsqu

so dass mit einer erheblichen
rechnen ist.

2.2 Zusammenfassung

Die unter dem Buchstaben A), B),
sind kiinftig zu beachten bzw. umzusetzen.

Hinweise zur Erlduterung wichtiger Bereiche der

D), R) und X) getroffenen Fests

unter den Buchstaben D), K), L) M), Q), R), S), T), X) und Y) gegeben.

Einwohnerzahl zum Stand 31.12.2008 = 906

% nur -
tsplan
chnet,
ote zu

tellungen

Jahresrechnung werden

Nettobetrag, der sich aus dem Bruttobetrag abztglich der Gewerbesteuerumlage (Gemeindefi-

nanzreformgesetz) ergibt.
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3.1

32

3.3

3.4

AbschlieRende férmliche Erkizrung

Das Ergebnis der Prifung der Jahresrechnung 2008 der Gemeinde War-

berg wird wie folgt zusammengefasst:

Die Einnahmen und Ausgaben standen unter Beriicksichtigung der geneh-
migten Gber- und auRerplanmaRigen Ausgaben im Einklang mit Haushalts-
satzung und Haushaltsplan.

Bei der Prifung, ob die einzelnen Rechnungsbetrége sachlich und rechne-
risch in vorschriftsmaRiger Weise begriindet und belegt waren und ob bei
den Einnahmen und Ausgaben des Geld- und Vermégensverkehrs nach
den bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der maRge-
benden Verwaltungsgrundsatze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit ver-
fahren wurde, hatte das RPA im Rahmen pflichtgemalen Ermessens
Schwerpunkte gebildet. .

Dabei wurde festgestellt, dass die einschlagigen Vorschriften mit Ausnahme
der unter X getroffenen Feststellungen grundsétzlich beachtet wurden. Die
einzelnen Rechnungsbetrége waren i.d.R. sachlich und rechnerisch in vor-
schriftsmaRiger Weise begriindet und belegt. :

Soweit im Rahmen der laufenden Pru.fung der Kassenvorgange und Belege
zur Vorbereitung der Jahresrechnung gemaR § 119 Abs. 1 Ziffer 2 NGO
Hinweise gegeben wurden, ist sicherzustellen, dass sie zukinftig beachtet
werden.

Die Vermdgensrechnung ist aufgestellt.

(Kreisamtmann) =~



