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Beschluss iiber den Jahresabschluss 2009 und Entlastung der Gemeindedirek-
torin fiir das Haushaltsjahr 2009 gem. § 101 {1) NGO / § 129 {1) NKomVG

Beschlussvorschlag:

1. Der Jahresabschluss der Gemeinde Sipplingenburg fiir das Haushaltsjahr

2009 wird gem. § 129 Abs. 1 NKomVG beschlossen.

2. Das Jahresergebnis 2008 (Fehlbetrag 1.H.v. 33.851,69 €) wird auf neue Rech-
nung vorgetragen.

3. Gemdal § 129 Abs. 1 NKomVG erteilt der Rat der Gemeindedirektorin fiir die
Fithrung der Haushaltswirtschaft im Haushaltsjahr 2009 die Entlastung.




Sachdarstellung, Begriindung, gaf. finanzielle Auswirkungen

Zur Umsetzung des Neuen Kommunalen Rechnungswesens (NKR) hat der Rat be-
schlossen, dass die doppelte kaufménnische Buchfiihrung ab dermn Haushaitsjahr
2008 eingefihrt wird und legt somit gem. § 129 Abs. 1 NKomVG den Jahresab-
schluss 2009 nach den Grunds#tzen ordnungsgeméafier Buchflhrung vor.

Die Aufstellung des Jahresabschiusses 2009 erfoigte auf der Grundlage der zu die-
sem Zeitpunki geltenden NGO.

Im Jahresabschluss sind s&mtliche Vermogensgegenstdnde, Schulden, Rechnung-
sabgrenzungsposten, Ertrage, Aufwendungen, kinzahlungen und Auszahlungen so-
wie die tatsachliche Vermégens-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde darzustel-
len.

Der Jahresabschluss besteht gem. § 100 Abs. 2 NGO aus
einer Ergebnisrechnung,

einer Finanzrachnung,

einer Bilanz sowie

einem Anhang.

Bk =

Dem Anhang sind gemal § 100 Abs. 3 NGO beizuflgen

ein Rechenschaftsbericht,

gine Anlageniibersicht,

eine Schuldenibersicht,

eine Forderungslbersicht und

eine Ubersicht Uber die in das folgende Jahr zu Ubertragenden Haus-
haitsermachtigungen.

SR

Der Saldo aus dem ordentlichen Ergebnis (-34.067,67 €) und dem aullerordentlichen
Ergebnis (215,98 €) wird mit -33.851,69 € als Jahresergebnis 2009 ausgewiesen.
Damit ist ein struktureller Fehibetrag in dieser Hohe entstanden, der somit ins Folge-
jahr zu Gbertragen ist.

Zum Fehlbetrag 2009 in Hohe von 33.851,69 € ist noch der Solifehibetrag aus kame-
ralen Abschilissen in Héhe von 166.012,07 € zu addieren, So ergibt sich ein bilan-
zieller Fehlbetrag von 199.863,76 €.

Nach § 129 Abs. 1 Satz 1 NKomVG ist der Jahresabschiuss innerhalb von drei Mo-
naten nach Ende des Haushaltsjahres aufzustellen, Eine fristgerechte Aufstellung
war bereits im Hinblick auf die zeitlichen Verzégerungen bei der Ersteliung der ersten
Eroffnungsbilanz nicht méglich, so dass die Gemeindedirekiorin gemal § 100 Abs. 3
NGO (§ 129 Abs. 1 Satz 2 NKomVG) die Vollstédndigkeit und Richtigkeit des Ab-
schiusses erst am 20.04.2016 endgiltig feststellen konnte.

Das Rechnungspriffungsamt des Landkreises Helmstedt hat den Jahresabschluss
2009 geprift und seinen Schlussbericht vom 03.06.2016 vorgelegt. Feststellungen,
die einer Entlastung der Gemeindedirektorin entgegen stehen, haben sich nicht er-
geben. Unter Punkt 6.3 gibt das RPA folgende Erklarung ab:



Zitat:
8 wird bestétigt, dass

« der Haushallsplan eingehalten wurde,

« die einzelnen Buchungsvorgdnge und Rechnungshetrdge sachiich und
rechnerisch in vorschriftsméfliger Weise begriindet und belegl sind,

«  bei den Erfragen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Aus-
zahiungen des Geld- und Vermdgensverkehrs nach den bestehenden Ge-
sefzen und Vorschriften unter Beachtung der mafigebenden Verwaltungs-
grundsitze und der gebotenen Wirtschafttichkeit verfahren wurde und

+ das Vermdogen richlig nachgewiesen ist.

Ferner hat die Priifung ergeben, dass
+ der Jahresabschluss ein den fatsdchlichen Verhéltnissen entsprechendes
Bild der Vermdgens-, Erfrags- und Finanzlage vermittelf,
« die Grundsétze ordnungsméBiger Buchfithrung grundsétziich beachiet wor-
den sind und
+ bei den Erfrdgen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen nach
den geltenden Vorschriften verfahren wurde.

Der Jahresabschluss zum 31.12.2009, der Rechenschaftsbericht und die Buchfiih-
rung der Gemeinde SUpplingenburg entsprechen nach pflichtgeméaler Prifung den
Rechtsvorschriften. Die Haushaltsfihrung erfolgte grundsétzlich ordnungsgemél3.

Die wirtschaftliche Entwicklung der Gemeinde hat sich verschlechtert. Die
Fehlbetragsentwicklung ist von einem negativen Trend gepragt und gibt keinen An-
lass flr positive Prognosen. Die Entwicklung der Finanz- und Vermdgenslage, der
Liquiditat und der Rentabilitat sind somit nicht zufriedenstellend, geben aber zu Be-
anstandungen keinen Anlass. Die dauernde Leistungsféhigkeit der Gemeinde muss
als nicht gegeben angesehen werden. Die Gemeinde Sdpplingenburg wird grund-
sétzlich wirtschaftlich gefithrt." Zitat Ende

Anlagen
Schlussbericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2009

Gesamtergebnisrechnung 2009
Schiusshilanz 2009
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Schiussbericht iiber die Priifung des Jahresabschlusses 2009 der Gemeinde
Siipplingenburg

Sehr geehrter Frau Pickbrenner,

anliegend tbersende ich den Schlussbericht Ober die Prifung des Jahresabschiusses zum

31.12.2009 der Gemeinde Stpplingenburg in zweifacher Ausfertigung mit der Bitte um Kenntnis-
nahme und zur weiteren Verantassung.

Einwendungen gegen die Buchfithrung, den Jahresabschiuss und den Rechenschafisbericht sind
nach dem abschlielenden Ergebnis dieser Prifung nicht zu erheben. Die Prifung hat die unter
Berichtsziffer 6.2 aufgefUhrten Beanstandungen und Feststeilungen ergeban,

Hinsichtlich des weiteren Verfahrensablaufs verweise ich auf die Einhaltung der Vorschriften der
$§ 129 und 156 NKomVG.

Um die Umsetzung bzw. kinftige Beachtung der vom RPA getroffenen Feststellungen wird
gebeten, ‘

Mit freundlichen Grillien
I Auftrage

v

{Stuckenberg)
Referatsleiterin

Anlagen:
Prifungsbericht in zweifacher Ausfertigung
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1. Aligemeine Vorbemerkungen

1.1 Prifungsauftrag

Die Niedersichsische Gemeindeordnung (NGO) ist durch das Gesetz 2ur Neuordnung
das Gemeindataushaltsrechts und zur Anderung gemeindewirtschaftlicher Vorschriften
sum 1, Januar 2006 neu gefasst worden. Der Rat der Samtgemeinde Nord-Elm hat am
06.03.2006 beschiossen, das neue Recht ab dem lahre 2009 In der Samtaemeinde
Nord-Elm und daraus folgend auch ihren Mitgliedsgemeinden einzuftiren,

Haben Gemeinden kein Rechnungsprifungsamt und ist die Rechnungspriifung nicht
velistindig nach dem Niedersdchsischen Gesetz Ober die komrmunale Zusarmmenarbeit
ibertragen, so wird die Rechnungsprifung gemdB § 120 Abs, 2 NGO auf Kosten der
Gemeinde vom Landkreis durchgefithri,

Der gesetzliche Auftrag zur Prilfung des Jahresabschiusses 2009 der Gemeinde
Sipplingenburg ergibt sich somit aus den §§ 120 Abs, 2 V. § 119 Abs. 1 NGO
{neu:§ 156 Abs. 1L.V.m, § 155 Abs, 1 NKomVG}.
1.2 Prifungsumfang und Priifungsunteriagen
im Finzelnen sind far das Jahr 2009 am 29,01.2016 vorgelegt worden:

+ Haushaitssatzung und Haushaltsplan mit Anlagen

» Ergebnisrechnung

+ Finanzrechnung

« Bilanz

+« Anhang
Dem Anhang waren folgende Anlagen beigeflgt:

¢ Rechenschafisbericht

« Anlageniibersicht

»  Schuldenubersicht

» Forderungsiibersicht

« Ubersicht der in das nachste Haushaltsjahr zu Obertragenden Haushalts-
ermachtigungen

Die weiteren zur Prifung angeforderten Unterlagen wurden dem RPA zur Verfligung
gestelit, Notwendige Auskiinfte wurden von der Verwaltung erteilt.

Da s noch Korrekturbedarf gab, konmte der abschlieBend am 20.04.2016 von der

Gemeindedirektorin  gem. § 100 Abs. 3 NGO festgestelite Uberarbeitete
Jahresabschiuss erst danach geprift werden.

Da der Jahresabschiuss 2009 der Gemeinde Siipplingenburg gepriift wurde, erfolgte
die Priifung auf der Grundlage der zu diesem Zeitpunkt geltenden NGO,

Die Priifung wurde nach § 155 Abs. 1 Nr. 1 und 156 Abs, 1 NKomVG durchgefihrt und
erstreckte sich auf die mit dem Jahresabschluss vorgelegten Unteriagen,

1.3 Vorangegangene Prifung

Die Jahresrechnung fir das Haushaltsjahr 2008 wurde durch das RPA in der Zeit vom
01.02.2010 bis 28.02.2010 geprift. Der Schiusshericht vom 07.04.2010 wurde der
Gemeinde Stipplingenburg mit  Schretben vom  07.04.2010 zugeleitet. Die
Priffungsbemerkungen sind ausgerdumt,
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Der Rat der Gemeinde Sipplingenburg hat die Jahresrechnung 2008 gemafl
§ 129 Abs. 1 NKomVG am 24.,06.2010 beschlossen und die Entlastung erteilt,

Die Bekanntgabe erfolgte durch Gffentiichen Aushang an den ortsiblichen
Aushangstellen, Die Jahresrechnung nebst Prifbericht des Rechnungsprifungsamtes
und die Steliungnahme zu diesem Bericht durch den Biirgermeister lag in der Zelt vom
05.07.2010 bis 16.07,2010 &ffentlich aus,

Es ergaben sich folgende Feststelungen:

Das vorgegebene Verfahren gemdB §101 Abs.1 NGO wurde nur leilweise
eingehaiten, denn die Jahresrechnung 2008 war erheblich zu sp8t erstelft und zur
Priifung dem RPA vorgelegt worden. Die Beschiussfassung fand erst in der Sitzung
des Rates an 21.10.2015 und damit mehrere Jahre nach der erfolgten Priifung statt.

Die Priifungsbemerkungen der Priffung der letzten kameralen Jahresrechnung sind mit
Ausnabme der FEinhaltung der gesetzlich vorgesshen Fristen ausgerdumt; die
notwendigen Korrekturen wurden im Jahresabschluss 2009 vorgenommen und
werdan unter den entsprechenden Ziffern dieses Berichtes belrachtet.

1.3.1 Erste Erdffnungsbilanz

Mit der Umstellung des Rechnungswesens auf die Dopplk/NKR war von der Gemeainde
Siipplingenburg die Erste Eréffnungsbilanz zum 01.01.2009 entsprechend Artlkel 6,
Abs. 8 5.1 u. 5 GemHausRNeuOG aufzustellen. Auf die Erdffnungsbilanz finden
gemaB §6 Abs, 8 GemHausRNeuQG die fir die Bilanz geltenden Vorschriften
entsprechend Anwendung. Die Eréffnungsbilanz unterliegt der Priifung durch das RPA.

Die Aufstellung der Ersten Ertffnungsbilanz verzéigerte sich erheblich, da von Seiten
der das laufende Verwaltungsgeschift fiinrenden Samtgemeinde Nord-Elm auch deren
eigene Erste Erdffnungsbilanz sowie die Ersten Erdffnungsbilanzen der weiteren
Mitgliedsgemeinden aufzustellen waren, Die Erste Eréffnungsbilanz der Samtgemeinde
Nord-Elm wurde auch aufgrund von Prifungsfeststeilungen des RPAs mebhrfach
{iberarbeitet!, wodurch sich aber vergleichbare Fehler in  den Ersten
Eroffnungsbilanzen  der  Mitgliedsgemeinden  vermelden  lieBen. Die  Erste
Erdffnungsbilanz  der Gemeinde Stpplingenburg wurde am  07,06.2013 vom
Birgermelster unterschrigben und dem RPA sodann zur Priiffung vorgelegt. Der
entsprechende  Priifungsbericht  datiert vom  23,07,.2013. Die geprifte Erste
Erbffnungsbifanz wurde am  23.01.2014 vom Rat der Gemeinde einstimmig
beschlossen?.,

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Gegen Art, 6 Abs. 8 GemHausRNeuOG wurde verstoBen; filr die Erdffnungsbilanzen
gelten die Vorschriften der NGO zur Bilanz entsprechend, d.h. es gilt auch die
Verpfiichtung zur Bekanntmachung und dffentlichen Auslequng nach § 101 Abs. 2
NGO (neu: § 129 Abs. 2 NKomVG), Eine Bekanntmachung und &ffentiiche Ausfegung
ist jedoch nicht erfolgt.

Bei der Prifung der Ersten Erdffnungsbilanz hat das RPA die Notwendighkelt von
Korrekturen bezogen auf

« Die Darstelfung des Anlagevermdgens hinsichtlich der Anschaffungskosten
und Abschreibungen

s Liguide Mittel
s Aktive Rechnungsabarenzung

vergl. Beticht Uber die Pritfungy der ersten Erdffpungsbilanz der Samtgemeinde Nord-Eln vom
14.02.2013, Bz, 1

Busrug aus der Niederschrift (ber die Sitzung des Rates der Gemeinde S0pplingenburg vom
23.01.2014; TOP 08 (P5; 009/2013)
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v [liguiditiiskredite
s Passive Rechnungsabgrenzung

festgestellt? Nach dem Schiussberichit hatte das RPA eine Korrektur im Rahimen des
Jahresabschlusses 2009 als zuldssig angesehen.

Die Korrekturen wurden umgesetzt; Details finden sich in den entsprechenden
Kapiteln in diesen Bericht.?

1.3.2 Priifung der Samtgemeindekasse

Die Kassengeschifie der Gemeinde Silpplingenburg werden durch die Camtgemeinde
Nord-Eim gefiihrt, Die nach §119 Abs. 1 Nr. 3 NGO vorgesehene Prifung der
samigemelndekasse wurde am  15.12.2009  durchgefihrt; der entsprechende
Pritfhericht datiert vom 04.02.2010.

Es ergaben sich folgende Hinweise:
Unvermutete Kassenprifungen werden jedes Jahr durch das RPA durchgerifirt.

2. Grundsatzliche Feststellungen

Die Prifung hat sich gemaB § 156 Abs, 1 Nr. 3 NKomVG auch darauf zu erstracken,
ob nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der
maBgebenden Verwaltungsgrundsatze und der gebotenen Wirtschaftlichkelt verfahren
wird,

2.1 Systemprifung

Es wurde gepriift, ob die Geschifte ordnungsgemas, d.h. mit der erforderiichen
Sorgfalt, und in Ubereinstimmung mit den elnschiggigen kommunalverfassungs-
rechtlichen und haushalisrechtiichen Vorschriften und den Beschlussfassungen des
etatberechtigten Organs geflihrt worden sind.

Grundiegendes Geschaftsinstrumentariurm ist das Rechnungswesen, zu dem die
jahrlich 2u erfassende Haushaltssatzung, der Haushaltsplan, die Buchfilhrung und der
Jahresabschluss gehdren.

Entsprechend § B2 Abs. 3 NGO (neu: § 110 Abs. 3 NKomVG) war das Rechnungs-
wesen nach den Regeln der kaufrménnischen doppelten Buchfiihrung zu flihren, Die
Grundsatze ordnungsgemaber Buchfihrung sind zu beachten,

Nach dem Ergebnis dieser Priifung wurden die Biicher ordnungsgemab gefiihrt,

Nach Mafigabe der betrieblichen Erfordernisse wurden die Investitionsentscheidungen
vom Rat der Gemeinde bzw, dem Blrgermeister getroffen.

2.1.1 Rechnungswesen

Das Rechnungswesen entspricht den Bediirfnissen einer Verwaltungsbehdrde dieser
GréBenordnuna. Bs kann relevante Informationen zeitnah liefern.

Bei der Priffung ergaben sich keine filr die Beurtellung als wesentlich zu
betrachtenden Anhaltspunkte dafiir, dass die Geschéfte nicht ordpungsgemaf gefiihrt
werden. Es konnte festgestelit werden, dass die Geschaftspolitik auf iblichen
ordnungsméfigen Entscheidungsgrundiagen beruhte,

3 gl Bericht Gber dle Prufung der ersten Ersffnungsbllanz der Gemesinde Sfpplingenburg vom

24.06.2013, 8n. 6.2, 6.4, 6.5, 7.2.1 und 7.4
4 ygl Bzn. 4.3, 5.5.1.1.4, 551,14, 5.5.1.3 und 5.6.2
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2.1.2 Anordnungswesen

Kassenvorgange und Belege wurden entsprechend § 119 Abs.1 Nr, 2 NGO (nheu:
§ 155 Abs.1 Nr.3 NKomVG) Im Rahmen dieser Prufung einer yrnfassenden
Stichprobe unterzogen. Nach dem Ergebnis dieser Prifung wurden die Blcher
ordnungsaemat gefiihrt. Die gesetzlichen Bestimmungen (iber das Anordnungswesen
wurden grundséizlich beachtet.

2.1.3 Buchfiihrung

Die Buchfiihrung erfolgte  unter Anwendung des EDV-Buchfiihrungssystems
newsystem® kommunal der INFOMA® Software Consufting GmbH, Ulm,; der
Jahresabschluss wurde ebenfalls mit diesem Verfahren erstelit. Die Buchflibrung
erfolgte unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfilhrung  und
entspricht den gesetzlichen Vorschriften.

Es ergaben sich folgende Beanstandungen:

Die Buchfiifrung erfolgte seit Umstellung auf die doppische Buchfihrung Jahrelang
unter Anwendung eines nicht freigegebenen EDV-Buchfihrungssystems. Dies wurde
seitens des RPA%s mehrfach bei drtiichen Kassenpriifungen bemdngelt. Damit wurde
seit Japren bewusst gegen die Vorschriften des § 41 Abs.2 Nr. 2a GemHKVO
verstoBen. Das Verfahren wird beanstandet.

Es ergaben sich folgende Kommentare:
Die Blicher sind nach den Regeln der doppischen Buchfiihrung gefihrt worden.

Die erstmalige Freigabe des Verfahrens erfolgte fir die Version 14.1.0.0 am
13.07.2015. Am 15122015 wurde im Verlsufe des Prifungstages der vom RPA
durchgefiihrten Ortfichen Kassenpriifung fiir die am 30.09.2015 eingespiefte Version
15.1.2.0 die Freigabe erteift,

Z.1.4 Richtlinien, Dienstanweisungen

Die Ceschifte der laufenden Verwaltung der Gemeinde Stipplingenburg werden von
der Samtgemeinde Nord-Elm gefiihrt.

Nach der GemHKVO sind drtliche Regelungen flr folgende Punkte zu erlassen:
« Liquiditatssteverung/Geldanlagen
« Ausgestaliung der Buchfibrung
+ Aufbewahrung von Unterlagen
« Befugnis zur Ertellung von Kassenanordnungen
« FErediqung der Zahlungsabwicklung/Umgang mit Zahlungsmitteln
» Ausgestaltung von Sicherheitsstandards

Die Samtgemeinde Nord-Elm hat die in §§28, 35, 39, 40 und 41 GemHKVO
genannten  Vorschriften zu  selbstbestimmbaren  Verfahrensablaufen  und
Sicherheitsstandards in einer Dienstanweisung nach § 41 GemHKVO geregelt, welche
jedoch nicht rechtskonform ist®.

Es ergaben sich folgende Beanstandunger:

Bereits mit dem Bericht (ber die Priffung der Samtgemeindekasse vom 04.02.2010,
aber auch mit den folgenden Kassenprifungen wurden wiederkehrend (zulelzt mit
dem Berichf iber die am 10.12.2014 und 11.12.2014 durchgefihite unvermutete
Kassenpriifung der Samtgemeinde Nord-Elm vom 23.03.2015) Feststeflungen und
Beanstandungen hinsichtlich der Dienstanweisung nach § 41 GemHKVQ getroffen,

3 ygt. Bericht Gber die Prifung der Kassenverginge und Belege zur Vorbereltung der Prifung des
Jahresabschiussas 2009 der Samlgeneinde Naord-Elm, Bz, 4.13.2
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eine Umsetzung bzw. Beachtung der vom RPA vorgenommenen Hinweise, in Berug
auf Rechtskonformitsts, ist jedoch bislang unterblieben.

Das RPA weist ausdriicklich auf die umgehende Umsetzung dear nunmehr
mehrfach beanstandeten Inhalte hin.

2.1.5 Verwaltungsinterne Steuerung
Es ergaben sich folgende Kommentare:

Die Samtgemeinde Nerd-Eim als die flaufenden Verwaltungsgeschéfte fithrende
Behdrde hat die interne Leistungsverrechnung zeitgleich mit der Doppikumstellung
eingefit, jedoch noch  nicht  abschifeBend umgesetzt? Fiir dfe Gemeinde
Stippiingenburg erfolgte in 2009 noch keine interne Lefstungsverrechnung.

2.1.6 Vertrage

Die Gemeinde Sipplingenburg hat im Haushaltsjahr 2009 keine Verirdge geschiossen,
Mit Beginn des Haushaltsjahres trat der im Vorjahr geschiossene Verwaltervertrag
beziigiich der gemeindeeigenen Wohnungen mit der Kreis-Wohnungsbaugesellschaft
in Kraft.

Es ergaben sich folgende Feststetlungen:

Ein Vertragsregister ist nicht vorhanden; das RPA ampfiehl, bestehende Verlrdge
antand einer geeigneten Aufstelfung zu  Fihren. Auf die Beachtung der
Aufgabenzustindigkeit nach § 2 NGO/NLO (neu: § 2 NKomVG) wird hingewiesen,

2.2 OrdnungsmaBigkeit des Jahresabschlusses und des Anhangs

Der Jahresabschluss Ist unter Beachtung des § 100 NGO aufgestelit worden und
enthalt die verbindlich vorgeschriebenen Anlagen.

Die Gemeindedirektorin frau Karin Pickhrenner hat am 20.01.2016 gematt § 129
Abs. 1 NKomVG die Volistandigkeit und Richtigkeit des Abschlusses festgastelit.

I Verlauf det Priifung ergaben sich Abweichungen zwischen den Darstellungen im
Jahresabschiuss und den Buchbestanden des Buchhaltungsverfahrens  diese
resulierten aus  Korrekturbuchungen hinsichtlich der Bankbesténde und der
entsprechenden  Ausweisung  als  Liquide Mittel  bzw. Liquiditatskredite  (val,
Bz. 5.5.1.1.4 und 4.3). Aufgrund einer unzureichenden Buchungssperre wurden trotz
des bereits geschlossenen Haushaltsjahres noch Buchungen fir das gepriifte Jahr
vorgenommen, die zur Korrektur im Folgeabschiuss vorgesehen waren.

Aufgrund der erfolgten Anderungen wurde der Jahresabschiuss 2009 der Gemelnde
Sipplingenburg  Uberarbeitet; die erneute Feststellung der Vollsténdigkeit und
Richtigkeit erfolgte am 20.04.2016 durch die Gemelndedirektorin,

Die Priifung ergab, dass die Bilanz, die Ergebnis- und die Finanzrechnung nach den
haushaltsrechtichen Vorschriften tber die Rechnungslegung des NKomVG und der
GemHKVO aufgestellt und ordnungsgemiaB aus den Blichern der Gemeinde entwickelt
worden sind. Die Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften sowie der
Stetigkeltsgrundsatz wurden berwiegend beachtet.

Der Anhang enthélt die erforderlichen Erfduterungen der Bilanz, der Ergebnisrechnung
und der Finanzrechnung sowie die sonstigen Pflichtangaben.

6 regelmafiger und unvermuteter Prifungen, sicherheltseinrichtungen, der Beteiligung  des
Rechnungspriffungsamtes und der Kassenaufsicht an der Festlegung der Sicherheltsstandards sowie
der Aktualitit, da darn noch immer auf die NGO anstefle der selt dem Jahr 2011 gilitigen
Vorsehriften des NKomVG Bezug genommen wird.

Vg, Zwischenbericht 2015 (ber die Zetplanung  zur Autholumg dev Jahresabschlilsse der
Samtgemeinde Nord-Elm vorn 30,10.2015, Bz, 3.2
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Es ergaben sich folgende Feststeliungen:

Es ist zuklinftig sicherzustellen, dass nach Abschiuss aines Haushaltsiahres keinetlel
Buchungen Ffiir das betreffende Haushaltsjahr mehr erfolgen kénnen und durch das
RPA gepriifie Jahresabschitisse nicht nachtréglich veréndert werden,

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Der Jahresabschiuss wurde zwar entsprechend der Formvorschriften, aber nicht
fristgerecht aufgestelit. Eine Fristgerechte Aufstellung war bereits im Hinblick auf die
zeitlichen Verzogerungen bei der Erstefflung der Ersten Erdffnungshilanz micht méglich
{val. Bz, 1L.3.1).

2.3 Wirtschaftliche Verhaltnisse

GemaR § B2 Abs. 2 NGO (neu: § 110 Abs. 2 NKomVG) Ist die Haushaltswirtschaft
sparsam und wirtschaftlich zu filhren, Die Beachtung dieses Haushaltsgrundsatzes ist
auch im Hinblick auf die Sicherung der stetigen Aufgabenerfiilung prufungsrelevant.

Bei der Vergabe von Auftrégen dient die Beachtung der Vergabevorschriften dem Ziel,
wirtschaftlich zu verfahren. Eir Korperschaften des offentlichen Rechts git das
Vergaberecht (gemaB §4 Vergabeverordnung (vgv) iv.m. §98 Geselz gegen
Wetthewerbsbeschrankungen (GWB)). Das RPA hat daher im Rahmmen der
Jahresabschlussprifung die Beachtung von Vergahevorschriften zu priifen.

Dariiber hinaus ist die Art der Aufgabenwahrnehimung, die personelle Ausstattung
cowie die Hishe der daflr eingesetzten Finanzmittel ein Indiz fiir eine grundsatziich
wirtschaftliche Haushaltsfilhrung,

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Im Jahr 2009 wurden dem RPA keine Auftragsvergaben geméf § 119 Abs. 1 Nr. 4
NGO (neu: § 155 Abs. 1 Nr. 5 NKomVG) zur Prifung vorgelegt. Tatsdchiich hat die
Gemeinde Sipplingenburg keine im Rahmen der Wertgrenzen vorzulegenden
Investitionen getatiol.

Nach dem Ergebnis dieser Prifung Ist festzustelien, dass die Gemeinde
Stipplingenburg wirtschaftlich gefiihrt wird.

2.4 Datenanalyse/Grundsitze ordnungsgeméBer Buchflhrung

Die vorgenommenen Buchungen wurden durch das RPA einer Plausibifitdtsanalyse
unterzogen. Die Buchungsdatensdtze wurden auf Abweichungen van der sogenannten
Benford-Vertellungskurve  untersucht, Diese hesagt, dass die Anzahi der
Buchungsdatensétze je Initialziffer eines Betrages umso mehr abnimmt, je héher die
Initialziffer ist. Im Rahmen der Normalverteilung muss sich  somit bei
Buchungsdatensatzen, deren Betrag mit der Ziffer 1 beginnt, die groSte Anzahl an
Buchungssdtzen ergeben, bei Datensdtzen mit der Beginnziffer 9 hingegen die
geringste Anzahi8.

Abweichungen von der Normalverteilung stellen dabei nicht zwangslaufig ein Indiz fiir
Fehlbuchungen oder andere UnregeliméBigkeiten dar, sondern bedtirfen einer weiteren
Einzelfallprifung.

b Definitign; Je niedriger der zahlenmdfige Wert elner Ziffernsequenz bestimmiter Linge an alner bestimmten Steliez
elrier Zahl ist, umso wahrscheinlicher Ist ihr Auftreten, Flr die Anfangsziffern in Zahlen des Zebnersystems gitt
2ur Belspiel: Zahlen mit der Anfangsziffer 1 treten etwa 6,5-mal o héufig auf wie solche mit der Anfangsziffar 9.
Entsprechen reale Datensitze trotz Erfillung der parametrischen Anforderungen dem Benfordschen Gesets
insofern nicht, als die Anzahl des Auftretens elner bestimeten Ziffer signifikant von der durch das Benfordsche
Geselz angegebenen Erwartung abwelcht, dann wird eln Prifer jene Datensétze, die mit dieser Ziffer beginnen,
giner tiefergehenden Apalyse unterziehen, um die Ursache({n) fir diese Abwelchungen Zu finden, Dleses
Sennetlverfahten kann zu beteren Erkenntnlssen Ober Besonderhelten des untersuchien Datensalzes brw. zur
Aufdeckung von Manipulationen pei der Datenerstetiung fiifiren.

{Quelle; Wikipedia)




e

Schiussbericht tiber die Priifung des Jahresabschiusses zum 31.12.2009
der Gemeinde SUpplingenburg - 14 -

Die der Analyse zugrunde liegenden Buchungsdaten wurden durch das RPA dem
Finanzverfahren newsystem® kommunal entnommen. Der Schwerpunkt der Analyse
wurde dabei auf die Buchungsdatensatze der ordentlichen Ertriige und Aufwendungen
gelegt; sie bezienht sich somit auf alle dem ordentlichen Ergebnis zugrunde liegenden
Buchungsdatensitze, Eine separate Analyse der Buchungsdatenstze  der
auBerordentlichen Ertrige und Aufwendungen war aufgrund der geringen Anzahi
dieser Datensdtze nicht angezeigt, Hinsichtlich der mit den Ergebniskonten
korrespondierenden Finanzkonten erfolgt im Bericht keine gesonderfe Darstellung.

2.4.1 Ordentlicher Ertrag

Die Betrachtung der ordentlichen Ertrdge weicht in der Verteilung erheblich van der
statistisch zu erwartenden Verteilung ab. Urséchlich dafiir sind die Steuereinnahmen
(Grundsteuern A und B, Gewerbesteuer sowle die Hundesteuer); nahezu aile fir die
entsprechend hohe Buchungsanzahl der auffalligen Initialziffer 8 entstammen diesen
Ertragen. Dies korrespondiert mit Anzah der entsprechenden Buchungsdatensétze,

At

2%

Ansicht 1: Benfordanalyse 1. Qrdnung - ordentliche Ettrage
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Ansicht 2: ordentliche Ertrége, Anzahl der Buchungsdatensatze je Sachkonto

Neben der elnfachen Benfordanalyse, welche die zu untersuchenden Daten mit der
feststehenden statistischen Wahrscheinlichkeit n Berug sett, werden bei der
Benfordanalyse zweiter Ordnung die Primarziffern zwischen den Abweichungen der
sortierten  Ausgangswerte  (also der Buchungsdaten) wmit der statistischen
Wahrscheinlichkeit verglichen, Hier ergibt sich bereits bei der Gesamtheit aller
Buchungsdaten eing deutlicha erkennbara Naharung an dle
Normalverteilungskurve.

Bunford 2. Gritming

"o

Ansicht 3: Beﬁfdfdéna{ysa 2. Ordnung ~ ordentliche Ertrége
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Die Errige der Gemeinde Slpplingenburg lassen sich wie auch anhand der
nachstehenden Grafik und Tabelle ersichtlich im Wesentlichen auf den Gemeindeanteil
an der Einkommenssteuer und allgemeine Zuweisungen zurlickfiihren,
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Ansicht 41 ordentiche Ertrige, hier Summe je Sachkonto

[0 ¥ ernrsway wic
rur

Sachkonto. ‘Sachkonto:Name | . Summe Betrag Anzahl:
3011000  Grundsteuer A -13.904,10 € 246
3012000  Grundsteuer B -33.962,19€ 1057
3013000 Gewerbesteuer -12.454,87 £ 16
3021000  Gemeindeantell an der Elnkommensteuer -216.302,00€ 7
3072000  Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer -1.072,00 € 8
3032000 Hundesteuer -2.BB6,00 £ 274
3132000  Sonstige allg. Zuw. von Gemeinden/GV -74.243,00€ 2
3141000  Zuweisungen fir laufends Zwecke vom Land ~-22, 759,26 € 25
3142000  Zuweis.flfd.Zwecke v.Gemeinden -2.193,75 £ 1

u.Gemeindeverbinde
3163100 Ertr. 3. d, Auflds.v. SoPo aus Inv.-Zuw, u.-zusch, -2.180,00 € 5
3371000  Benutzungsgebiihren und Bhnliche Entgelte -31,745,00 € 292
3371000  Ertr. a. d. Auft, v, SoPo f. Beitrdge v.dhnl.Entg. -3.717,00 € 9
3411000  Mieten und Pachten -4.314,58 € 60
3461000  Sonstige privatrechtliche Lelstungsentgelte “288.60 € 2
3482000  Erstattungen von Gemeinden und -0,14 £ 1
Gemeindeverbdrden

3424000  Erstattungen vom sonstigen Sifentlichen Bereich 0,00 € P
3447000 Erstattungen von privaten Unternehmen 483,88 £ g
3488000  Eratattungen von (ibrigen Bereichen 437241 € 7
3562000  SHumniszuschlige -11,00 € 48
3651000  Gewinnanteilen aus verb.Untern. u. Beteilig. -7,08 € 1
3691000  Verzinsung von Steuernachford, und Erstatiungen -21,00 € 2
-426.817,92€ 2074

Tabelle 1: ordentliche Ertrige, Summe und Anzahl der Buchungssitze je Sachkonto
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Die Buchungssurmme stimmt mit den ordentlichen Ertrigen des Jahresabschiusses
2009 Gberein. ‘

2.4.2 Ordentlicher Aufwand

Die Betrachtung der ordentlichen Aufwendungen welcht insbesondere im Bereich der
Initialziffern 8 und 9 erheblich von der erwarteten Normalvertellung ab. Urséchiich
dafiir sind jeweils Abschiagszahlungen aus dem Bereich Gebdudebewirtschaftung die
fehlerhaft gebucht und anschlieflend wieder storniert wurden, Daraus resultiert eine
jim Verhaltnis zu den Gesamtbuchungen entsprechend hohe Buchungszaht im Bereich
dieser Initialziffarn,

Lonfurd

i
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Ansicht 5: Benfordanalyse 1. Ordnung - ordentficher Aufwand

Bei einer Betrachtung der Aufwands-Buchungsdatensitze im Rahmen einer Benford-
Analyse 2, Grdnung ergibt sich eln der zu  erwartenden Normalverteilung
entsprechendes Bild. .




Schiussbericht ber die Priifung des Jahresahschlusses zum 31,12.2009
der Gemeinde Siipplingenburg . | ~18 -
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Ansicht 6; Benfordanalyse 2. Ordnung ~ ordentlicher Aufwand

Im Bereich des ordentlichen Aufwandes stellen der Aufwand fiir aehrenamtliche und
sonstige Tatigkeit, die Zahlungen fiir die Bewirtschaftung der Grundstiicke und
baulichen Anlagen sowie die Erstattungen an Gemeinden und Gemeindeverbinde die
mengenmafig haufigsten Buchungssitze dar.
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Ansicht 7: ordentlicher Aufwand, Anzahi der Buchungsdatensitze je Sachkonto
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Ansicht 8: ordeptiicher Aufiwand, hier Summe je Sachkonto

Die betragsmifig oroften Positionen des ordentlichen Aufwandes stellen die Kreis-
und die Samtgemeindeumlage dar, die rund 48 % des Gesamtaufwandes ausmachen,
Weitere nennenswerte Positionen sind die Erstattungen an Gemeinden (bei diesen
handelt es sich um den Personalaufwand fiir die von der Samtgemeinde Nord-Elm

geflihrten Verwaltungsgeschéfte) und die Personalkosten,

Sachkonta

sachkonta:Name

Dignstaufw, Arbeitnehmer

28

4012000 6182844 €

4021000 Beltr. 2. Versorgungskassen Beamte 0,00€ 5
ADZZ000  Beitr. 2. Versorgungskassen Arbeitnehmer 3.950,65 € 24
4032000 Beitr. z. ges. Sozialvers.Arbeitnehmer 13.317,10€ 28
4213000  Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen 1.054,70 € 7
4212000 Unterhaltung des sonstigen unbeweplichen Vermogens 3.29503 € 16
4222000 Erwerb gerlngw, Vermdgensgepenstinde 212,09€ 4
4231000  Mieten und Pachten 4.440,00 € 12
4241000 Bewirtschaft. d. Grundsticke u. baufichen Anlagen 18,529,494 € 184
4271000 Besondere Verwaliungs- und Betriebsaufwendungen 1.289,25¢ 22
4271001 Energie fiir Betriehszwecke {Gas, Wasser,5trom etc) 10.373,45 € 28
4271004  Ehrungen, Jubilden, Kranzspenden 454,07 € 14
4313000 Zuwelsungen an Zweckverbinde 7.695,00€ I
4318000 Zuschilsse an dbrige Berelche 3.190,56 € 9
4339000 Sonstige soziale Lelstungen 3.583,53 € 9
4341000 Gewerbesteuerumlage 3.118,00€ 6
4372000  Allg. Urnlagen an Gemeinden und Gemeindeverbinde 219.979,80 £ &
4421000  Aufw. fiir ehrenamtliche und sonstige Titigkeit 4212,00€ 130
4429001  Verfligungsmitte| 150,00 £ 3
4431000 Geschiftsaufwendungen 706,10 ¢ 34
4441000  Steuern, Versicherungen, Schadensfille 430,44 € 5




Schiussbericht ber die Priifung des Jahresabschiusses zum 31,12.2009
der Gemeinde Siipplingenburg - 20 -

Sachkonto Sachkonto-Name : e o BRbrag
4451000 Erstattungen an das Land 741,64 £ 2

4452000 Erstattungen an Gemeinden und Gemeindeverbinde 60.067,65€ 108
4517000  Zinsaufwendungen an Kreditinstitute 16.032,18€ 10
4523000 Zinsaufwendungen flr Liguldititskredite 4.879,53 € 11
4592000  Verzinsung von Steuernachzahlungen 630,00 € 3
4711010 Abschr, auf immat. VermGG aus geletst, Inv.-Zuwend 188,00 € 1
4711300 Abschreibungen auf Gebiude 11.300,84 € 10
4711400  Abschreibungen auf das Infrastrukturvermagen 4.725,00€ 10
4711500  Abschr. auf Maschinen u. techn. Anlagen 0,00€ 2
4711700 Abschr. auf Betriebs- u. Geschiftsausstatiung 167,00€ 2
4731800  Aufldsung Semmelposten ‘ 218,00€ 1
4721113 Abschreibung Klginbetrige 101 € 1
4721200 Sonstige Abschreibungen auf Forderungen 225,00 € &

460.985,59 € 742
Tabelle 2: ordentlicher Aufwand, Summe und Anzah! der Buchungssitze je Sachkonto

Die Buchungssumme stimmt mit dem ordentlichen Aufwand des Jahresabschiusses
2009 Oberein,

2.4.3 Weitere Ergebnisse der Datenanalyse

Die Buchungsdatensitze wurden des Weiteren auf eventuelle UnregelmaBigkeiten
(wie Buchungsdaten an Wochenenden und Feiertagen) Gberprift. Auffalligkeiten
haben sich nicht ergeben.

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Die Buchungsdatensétze wefsen relativ viele Stornierungen und Umbuchungern auf,
Digse sind jedoch jewells begriindet und augenscheinlich dem tUmstand geschtidet,
dass es sich beim gepriften Haushaltsiaht um das erste doppische Haushaltsiahr
handelt, in dem gewisse ,Startschwierigkeiten® insbesondere bel der korrekfen
Zuordnung der Sachkonten bestanden. Ungeschtet dessen wurden ainige fehlerharfte
Kontenzuordnungen nicht bemerkt; das RPA verzichter dlesheziglich im Hinblick auf
das Verhdlinis zu den Gesamtaufwendungen suf efne Feststellung,

2,5 Uber- und auBerplanmaBige Aufwendungen und Auszahlungen

Uber- und auBerplanméiige Aufwendungen und Auszahlungen sind gem. § 89 Abs. 1
NGO (neu: § 117 Abs. 1 NKomVG) nur zuldssig, soweit sie zeitlich und sachiich
unabweisbar sind, Diese Unabweisbarkelt war In allen Esllen nachvollziehbar
begriindet, ‘

Die Deckung filr Gber- und auBerplanméBige Aufwendungen und Auszahlungen, die
nicht fir Investiionen oder InvestitionsfordermaBnahmen erfolgten, war im aktuellen
Haushaltsjahr sicherzustelten, Dies war in allen Fallen sichergestelit,

Der Genehmigungsvorbehalt durch den HVB (bei unerheblicher Bedeutung) bzw. des
Hauptausschusses (bei nicht nur unerheblicher Bedeutung) wurde in allen Fillen
beachtet, Der Rat der Gemeinde Siipplingenburg wurde iber die Falle von
unerheblicher Bedeutung unterrichtet. :

Im  Haushaltsiahr 2009  erfolgten  iiberplanmiBige  und auBerplanmaBige
Aufwendungen und Auszahlungen i.H.v. insegsamt 55,321,00 EUR,

UberplanmaBige Aufwendungen und Auszahlungen waren mit 35.821,07 EUR
ausgewiesen, Weiterhin  wurden im Rahmen der Jahresabschiusserstellung
nachfolgende Budgetiiberschreitungen in HShe von 18.290,66 EUR festgestelit, die
zwischenzeitlich durch den Gemeinderat beschlossen wurden:




Schlussbericht tber die Priffung des Jahresabschlusses zum 31.12.2009
der Gemeinde Siipplingenburg .21 -

Es erfolgten auflerplanméfige Aufwendungen und Auszahlungen in Hohe von
1,.209,27 EUR.

- Es ergaben sich folgende Feststellungen:

£s ergaben sich dber- und auBerplanmaBige Aufwendungen und Auszahlungen in der
Konlengruppe ,Sonstige ordentfiche Aufwendungen®, Ursdchlich daftlr waren die
Kosten fir die vom Personal oer Samitgemeinde Nord-Fim erbrachten Lelstungen, die
im  Haushaltsplan  zundchst als  Personalkosten veranschlsgt waren. Den
uberplanmafigen Aufwendungen und Auszahlungen standen Einspsrungen in der
Kontengruppe  Aufwendungen [fir aktives Personal® gegentiber, (vergl auch
Bz 4.1.1, 41.3 und 5.3).

2.6 Stundung, Niederschlagung und Erlass; Behandiung von Kleinbetrigen

Im Haushaltsjahr 2009 wurden Anspriiche in geringem Umfang gestundet, In keinem
Fall gefdhrdete die Stundung von Forderungen die Verwirklichung des Anspruchs. In
allen Fallen war die Stundung zulgssig, da die Finziehung eine erhebliche Harte fir die
Schuldnerin oder den Schuldner bedeutet hétte. Die Anspriiche wurden im Rahmen
der Stundung in der Regel verzinst, Die Héhe der Verzinsung war dabei angemessen.

Dle Gemeinde schlug Ansprilche in Hthe von 225,00 EUR nieder. In allen Féllen stand
fest, dass die Einziehung keinen Erfolg haben wird, oder dass die Kosten der
Einziehung aufler Verhaltnis zur Hohe des Anspruchs lagen.

Es erfolgte eine Ausbuchung von Kieinbetrigen In minimalem Gesamtumfang von
1,01 EUR.

3. Grundlagen der Haushaltswirtschaft

3.1 Haushaltssatzung/Nachtragshaushaltssatzung

In seiner Sitzung am 19.02.2009 hat der Rat der Gemeinde Sitpplingenburg die
Haushaltssatzung und Haushaltsplan 2008, den Stellenplan 2009 sowie das
Haushaltssicherungskonzept und den Haushaltssicherungsbericht 2009 (zum
Haushaltssicherungskonzept 2008) beschlossen. Der Vorlagetermin nach § 86 Abs. 1
NGO (neu: § 114 Abs., 1 NKomVG) zum 30. November wurde wie in Vorjahren nicht
eingehaiten.

Die  Haushaltssatzung  enthielt mit der Hohe des Liquiditdtskredites

genehmigungspflichtige Telle. Dle notwendige Genehmigung wurde am 26.08.2009
von der Kommunalaufsichtshehbrde erteilt,

Die Haushaltssatzung wurde i Amisblatt 36/2009 vom 28.08.2009 bekannt gemacht,
Die  Auslegung erfolgte vom  31.08,2009 bis 08.09.2009. Somit trat die
Haushaltssatzung erst am 09.09.2009 In Kraft. Die Gemeinde Slipplingenburg befand
sich somit lange Zelt In der vorldufigen Haushaltsflihrung mit den sich daraus
ergebenden Einschrankungen.

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Am 13062009 hat der Rat der Gemeinde Sipplingenburg  die
1. Nachtragshaushaltssatzung fiir 2009 beschiossen, Die mit dem Nachtrag erfolgten
Anderungen des Haushaltsplanes bezogen sich ausschieflich auf MaBnahmen nach
dem Konjunkturpaket IT (KoPa II). Entsprechende KoPa I-Mitte! wurden Jedach nicht
bewilligf, so dass die vorgesehene Nachtragshaushaltssatzung obsolet wurds, Durch
Beschluss des Rates der Gemeinde Sipplingenburg vom 12.11.2009 wurde die
Nachtragshaushaltssatzung daher aufgehoben.




Schlussbericht tiber die Prifung des Jahresabschlusses zum 31,12.200%
der Gemeinde Siipplingenburg . - 22 -

3.2 Haushaltsplan/Nachtragshaushaltsplan

Der Haushaltsplan (einschlieflich Nachtrag) war im Ergebnishaushalt unausgeglichen
und schliefit in den

ordentlichen Ertrégen mit 410.200,00 FUR und

ordentlichen Aufwendungen mit 462.200,00 EUR sowie

aufierordentlichen Ertrégen mit 0,00 EUR und

auBerordentlichen Aufwendungen mit 0,00 EUR ab.
Der Finanzhaushalt weist

Einzahlungen von 763.600,00 EUR und

Auszahlungen von -1.010.600,00 FUR nach,

Der gemiB §82 Abs.5 NGO (neu: § 110 Abs. 4 NKomVG) vorgeschriehene
Haushaltsausgleich war somit nicht gegeben, Der Fehloedarf belief sich  auf
.52.000,00 EUR,

Die Ertrags-fFinanzkraft der Gemeinde reichte nach den Plan-Ansitzen in Anbetracht
der nicht auskdmmlichen Ertrége nicht aus, um die Aufwendungen zu finanzieren.

Wegen der Teflhaushalte wird auf den Haushaltsplan Bezug genommen,

Der Gesamtbetrag der Kredite fiir Investitionen wurde auf 0,00 EUR festgesetrt,
Verpflichtungsermachtigungen wurden nicht veranschiagt.

Der Hochstbetrag der Liquidititskredite wurde ayf 300.000,00 EUR festgesetzt.

3.3 Haushaltssicherungskonzept

Die  Gemeinde Sipplingenburg hatte aufgrund  des nicht gegebenen
Haushaltsausgleichs  ein Haushaltssicherungskonzept  aufzustellen.  Die  im
Haushaltssicherungskonzept genannten MaBrahmen  wurden im  Haushaltsplan
umgesatzt, Dies waren im Einzelnen:

1. Reduzierung von Personalaufwendungen
2. Reduzierung von Sachaufwendungen

3. Verbesserung der Ertragssituation

4. Vermdgenswirksame MaBnahmen

3.3.1 Haushaltssicherungsbericht
Es ergaben sich folgende FeststeHungen:

Der Haushaltssicherungsbericht fiir das Jabr 2009 (Bestandtei! des Haushaltsplanes

2010) weist zu den im Haushaltssicherungskonzept genannten MaBnahmen folgende
Ergebnisse aus:

1. Reduzierung von Personalaufwendungen

Durch elnen neu gegrindeten Arbeitskrels von Senioren wuirden diverse
Unterhaltungsarbeiten vorgenommen, die ansonsten durch den Bauhof
gelejstet worden wéren, Die erzielten Einsparungen werden mit rund
4.750,00 EUR angegeben,

2. Reduzierung von Sachaufwendungen

Eine Reduzierung von Sachaufwendungen konnte nicht realisiert werdean,
3. Verbesserung der Ertragssituation
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Eine Verbasserung der Ertragssituation konnte nicht realisiert werden.
4, Vermdgenswirksame Mafinahmen

Durch  Planung  des  Kredithedorfes  fiir  den  Umbau - des
Dorfgemeinschalishauses (Aufnahme elnes kurzfristigen Kredites und daraus
folgend eine Umschulaung nach Eingang der bewilligten Zuschiisse) sowie die
zusdtzliche Verringerung der Zinsen am Kreditmarkt konnte die Zinslast
gesenkt werdern,

Die  Gemeinde  Stipplingenburg  hat  durch  die  MaBnabmen  des
Haushaltssicherungskonzeptes swar Einsparungen erzielen kdnnen, die lediglich
hinsichtlich der Kreditaufnahme elne Auswirkung auch auf Folgelahre haben, in der
Surmme jedoch nur als Unwesentlich zu erachien sind. Hinsichtiich der durch den
Seniprenarbeitskreis  durchgefiiften  MaBnabmen  sind  zwar  im  geprilfien
Haushaltsjahr Einsparunigen erzielt worden; hinsichtlich der Ehrenamtiichkeit wie auch
der Personengruppe kann dies jedoch nicht zwingend als nachhaltige MaBnahme
betrachtet werden, da ein Fortbestand suf Dauer nicht gewdhrielstet st

4. Ausfiihrung des Haushaltsplans

4.1 Planvergleich

4.1.1 Ergebnishaushalt
Der Ergebrishaushalt stellt sich im Plan-Ist-Vergleich wie falgt dar;

Ergebnishaushalt ‘

Plan Ausfihrung © o Differenz c -
ordentliche Ertrage 410.200,00 € 426,917,972 € 16.717,92 €
predentliche Aufwendungen 462, 200,00 € 460.985,59 € -1.21441 €
ordentliches Ergebnis -52.000,00 € -34.067,67 € 12.932,33¢
auerordentiiche Ertrége G,00€ 650,00 € 650,00 €
aferordentiiche Aufwendungen 0,00 € 434,02 ¢ 434,02 €
auberardentltches Ergeabnis 0,00€ 21598 € 215,98 €
Gesamtergebnis -52.000,00 € »33.851,69, 18.148,31

Tabelle 3: Ergebnishaushait

Aus dem Vorjahr standen keine (ibertragenen Haushaltsermchtigungen fiir
Aufwendungen zur Verfiigung, da aufgrund der Umstellung auf die Doppik keine Reste
gebildet wurden,

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Bei der Aufstelfung des Haushaltsplanes war davon ausgegangen werden, dass die
vorr den Mitarbeitern der Samigemeinde Nord-Elm fir die Mitgliedsgemeinden
ausgefithrten Arbeitsleistungen aus den Sachkonten fiir Personal zu zablen seien,
Tatsdchlich musste die Zahlung aber als Personalkostenerstattung abgewickelt
werden, so dass es hier zu entsprechenden Verschiebungen des Aufwands kam (vergl.
atich Bz, 2.5).

Die Eryebnisrechnung schlieit gegeniiber dem Haushaltsplan um 18.148,31 EUR
verbessert ab; depnoch verbleipt mit dem Fehibetrag von -33.851,69 FUR ein
hegatives Ergabnls (vgl, Bz, 5.1.6).
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4.1,2 Finanzhaushalt
Der Finanzhaushalt stellt sich im Plan-Ist-Vergleich wie folgt dar:
Finanzhaushalt
© - Plan “Ausfiibrung CDifferem
Binzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit 410,200,060 & 408.167,94 € ~2.032,06 €
Auszahiungen aus laufender
Verwaltungstatigielt ~4$D.100,00 € ‘—434.’?9‘7,54 é | 25.302,46 €
Saldo aus fauferder Verwaltungstétigkeit B70.30000€ - - - 842.06548:€ . L27.3M50€
Einzahlungen far Investitionstétigkeit 100.000,00 € 100.000,00 & 0,00€
Auszahlungen fir Investitionstitigkeit ~ -191,700,00 & -191.891,206  -191,20¢€
o Saldoaus Tnvestitionstatigkalt < 291,700,00€ - - 201.801,20 € L9120
Finarnzmitt@t4[3bei‘5ciltl55fiF'éhletrag 1.162.000,008 “Li34.85668€ L ~27.143,32%
Einzahlungen fir Finanzierungstitigkeit 253.400,00 € 0,006 -253.400,00 €
Auszahlungan Fir Finanzlerungstatigheit -358.800,00 &€ 10162543 € 25717457 €
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 612.200,00€ ' 10L62543€ . 510574576
Finanzmittelbestand 1.774.200,00 € - 1.236.482,11°€ . SB3T7IFE96
nachrichtl.: haushaltsunwirksame
Einzahlungen (u. a4, Geidantagen, 000 € 27392916 207.392,91 €
Liquidititskredite)
nachrichitl.: haushaltsunwirksarme
Auszahlungen (u. a. Geldanlagen, -2.100,00 € -4,359,19 € -2.259,19 €
Liquiditstskredite)
nachrichtl.: Saldo aus . : ' .
haushaltsunwirksamen Vorgingen -2.100,00 € 203.033,72 € - 205.13372¢€
Anfangsbestand an Zahlungsmitteln 900,00 € 25.146,95 € 24.246,95 €
Endbestand an Zahlungsmitteln “24820000€ 800744 € INE207,44 €
Verpfilchtungsermiachtigungen 0,00& 0,00 € 0,00 &

Tabelle 4; Finanzhaushalt

Aufgrund der Umstellung auf die Doppik wurden im Varjahr keine Reste gebildet; es
standen daher keine Einnahmeermachtigungen aus Vorjahren zur Verfiigung, ebenso
wurden keine Ausgabeermiachtigungen aus dem Vorjahr ibertragen.

4.1.3 Teilhaushalte/Budgets
Die Gemeinde Siipplingenburg hat folgende Tellhaushalte/Budgets eingerichtet:
‘ Te;lhaushagtg ung:l Budgets

Bezeichnung “Ansaty Abschiuss o

Fachberelch 11 - Zentrale Verwaltung und Brandschutz  -133.000,00€  -91.770,68€  -91.229,32€
Fachbereich 12 - Bauen, Wohnen, Immobilien -47.800,00 €  -68.098,62 & 20.298,62 €
Fachbereich 13 - Soziates, Jugend und Sport -5.00000€  -4.050,17 € 949,83 €
Fachbereich 21 - Finanzservice ung Haughatt 96.500,00 € 97.510,18 € -1.010,18 €
37.30000€  32557,60€ @ H74240€

Fachbereich 22 - BDV, Kindertagesstitten und Schulen
Gesamt - S R - :f'; o ;.jlif-:":,i;'f ;‘f;j‘f; TP -52.000,00€ . -33.851,60'€ -“-1&.148,’3;@ :
Tabelle 5: Teilhaushalte und Budgets

4.2 Vorlaufige Haushaltsfiihrung

Die Haushaltssatzung der Gemeinde Supplingenburg Ist erst am 09.09.2009 in Kraft
getreten. Daher galten bis dahin die Regelungen des § 116 NKomVG iber die
vorlaufige Haushaltsfihrung.

Daher galten bis dahin die Regelungen des § 88 NGO (neu: § 116 NKomVG) {iber die
vorlaufige Haushaltsfihrung,

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Die Bestimmungen beziighch der voridufigen Haushaltsfifirung  wurden  mit
Ausnahmen beachtet.
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Das RPA weist auf die generelfe Einhaltung der Rechtsvorschiriften hin, Es wird dabel
nicht verkanmt, dass es sich bel den Aufwendungen um gesellschattliche bzw, soziale
Aufwendungen handell, die gerade Im Falle von Volksfesten und anderen
Veranstaltungen auf einem engen Zusammenhang swischen Ereignis und Aufwand
beruhen. Dennoch unterfiegen auch diese Zahlungen grundsdtzlich den strengen
MaBstiben der vorlSufigen Haushaltsfithrung,

4.3 Liquiditatskredite

Der Hochsthetrag der Liquiditatskredite zur rechtreitigen Leistung von Auszahlungen
betrug nach &4 der Haushaltssatzung 300.000,00 EUR. Bls zum Inkrafttreten der
Haushaltssatzung galt der Hochstbetrag aus dem Vorjahr in Héhe wvon
300.000,00 EUR.

Die Uberpriifung der Ausziige aller Konten ergab, dass Liquiditdtskredite - auch als
Uberziehungskredite der Girokonten - durchgsngig in Anspruch genommen wurden,

Die Gemeinde Siipplingenburg nahm im Berichtszeitraum  Festbetragskredite in
unterschiedlicher Héhe in Anspruch. Zu Jahresbeginn bestand kein Festbetragskredit
z2ur  Uquiditdtssicherung,  stichtagsbezogen  bestand  zum  Jahresende  ein
Liquiditatskredit mit elnem festen Bestand von 200.000,00 EUR.,

Fir Liquiditatskredite waren im Berichtsjahr rund 4.879,53 EUR an Zinsleistungen
aufzubringen,

Es ergaben sich folgende Hinweise:

Bereits im Verlauf der Prifung der ersten Erdftnungsbilanz war durch das RPA darauf
hingewiesen worden, dass in Bezuyg auf die gemeinschaftlich durch die Sami-
gemeindekasse fir die Samigemeinde und ihre Mitgliedsgemeinden gefiibrten Bank-
konten keine Saldierungen der einzelnen Besténde erfolgen diirfen. Entsprachend sind
anteilige Guthaben einer Gemelnde an einem Bankkonto als liguide Mittel,
Dispositionskredite bzw. Uberziehungen eines Kontos hingegen als Liguidititskrecite
AUszUwEisen,

Durch die gemeinsame Bankkontenfiihrung fihrt die Samigemeinde Nord-Eim einen
Nachweis (ber die Stinde der fiquiden Mittel und Liquidititskredite auf Basis der
Tagessabschitisse. Gemeinden mit anteifigen liguiden Mitteln an einem Bankbestand
gewdhren Gemeinden mit entsprechendem negativen Anteflsbestsnd somit einen
Liquiditétskredit. Diese Betrdge werden entsprechend verzinst.

Die  samtgemeinde st bemiift , elne moglichst genaue Darsteffung der
gemeindeantelligen Bankbesténde nebst vorgesehener Verzinsung antelliger Guthaben
bzw, Liquigitdtskredite innerhalb des Gesamt-Bankbestandes zu erreichen. Es lst dabei
Jedoch aus Sicht des RPAs unabdingbar, zwischen den fir das Tagesgeschéft

genutzten Bankkonten und den Festbetragskrediten zur Liquiditdtssicherung zu
differenzieren.

Es dirfen folglich lediglich jene Gemeinden zur antelfigen Zinszahlung am
Festhetragskredit herangezogen werden, die einen solchen auch tsisdchiich in
Anspruch nehmen; ebensc st hier ausschlieBlich der Zinssatz eben jener
Festbetragskredite zur Zinsberechnung heranzuziehen. Hinsichtiich der Bankkosnten
des Tagesgeschiftes miissen hingegen zwingend die zugehdrigen Finssdtze fiir die
Guthabenverzinsung bzaw, eine Kontendberziehung herangezogen werden.
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5. Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2009

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Beim gepriften Abschiuss handelt sich um den ersten dopplschen Jabresabschiuss.
Die Gemeinde Sippliingeburg hat daher entsprechend § 62 Abs. 5 GemHKVO auf die
Auswelsung von Voriahreswerten verzichtet,

5.1 Ergebnisrechnung
In folgender Ubersicht ist die Ergebnisrechntng dargestelit:

Ergebnisrechnung . ‘

, Ergebnls des - Ansitze des - mehr{d). o
Brrége und Avfwenaungen Haugshaltsjahres Haushaltsjahres wanigéar ')(4)‘ C
ordentliche Erirdge
1. Steuern und ahnliche Abgaben 280.581,16 € 282.500,00 € -1.918,64 €
2. Zuwendungen und aligemeine Umltagen 99,196,01 & B4.BOODD € 14.396,01 €
3. Aufidsungsertrige aus Sonderposten 5.897,00 € 0,00 € 5.897,00 &
4, sonstige Transferertrige 000 € 000€ Qohe
5. ffentlich-rechtliche Entgelte 31.745,00 € 34.300,00 € -2.955,00 €
6. privatrechiliche Entgeite 4.603,24 € 3.490000€ 703,24 ¢
7. Kostenerstativngen und Kostenumlagen 485643 € 4.700,00 € 156,43 €
8. Zinsen und 8hnliche Finanzertrage 06 € 0,060 € 2808 ¢
9. aktivierte Eigenlelstuitgen 0,00 € 000€ 0,00€
10. Bestandsveranderungen 0,00 €& 0,00 & 0,00€
11. sonstige ordentliche Errage 1i,00€ 0,00 € 11,00 &
ordentliche Aufwendungen
13. Aufwendungen flir aktives Personal 79.086,19 € 126.100,00 € -47.003,81 &
14, Aufwendungen filr Versorgung 0,00 € 0,00& 0.00€
15. Aufwendynoen fiir Sach- und
Dienstlelstungen 39.648,03 € 50.500,00 € «10.851,97 €
16, Abschrelbungen 1082485 € 1.100,00 € 15.724,85 €
17, Zinsen und dhnliche Aufwendingen 21.541,71 € 36,200,00 € «14,658,29 ¢
18. Transferaufwendungean 237.566,98 &£ 235.200,00 € 2.365,98 €
19, sonstige ordentliche Aufwendungen 66.307,83 ¢ 13,100,00 € 5320783 ¢
21, ardentliches Ergebnis Jahrestiiberschuss (+) f ' .

Jahresfehibetrag {-) ~34.067,67 € S2.000,00 € 12.932,33 €
22. auferordentliche Ertrige 650,00 € 0,008 650,00 €
23, auBerordentliche Aufwendungen 434,02 € 000 € 434,02 ¢
24, auferordentliches Ergebnis ' ©zis08€ 00€ - 21598%
Jahresergebnis Ubarschuss (+) / Fehibetrag (<) 33851696 0 -52.000,00 € 1814831 €

Tabelle 6: Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung weist ordentliche Ertrége in der Gesamtsurnme i,
426.917,92 EUR und ordentliche Aufwenungen I.H.v, 460.985.59 EUR, mithin ein
ordentliches  Ergebnis  LH.v, -34.067,67 EUR aus. Nach Einbezichung des
auflerordentlichen Ergebnisses mit 215,98 EUR wird eine Jahresfehlbetrag mit
-33.851,69 EUR ausgewiesen.

Zu den griferen Einzelposten wird im Folgenden berichtet,

5.1.1 Ordentliche Frirdge
Die ordentlichen Ertrage des Jahres 2009 stelien sich wie folgt dar:
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SEG,430,T¢.28 peg, 16 - 0,08
603,200, TE__ " N
.

u Steqernunt shniiche Abgaban

= guwendungen und all germelne Umlagen
4 Bufibsungsertrage aus Sonderposten

! sonstige Transferen eige

- difentiich-rachtlichetntgelte

W privatrechtiicheEntgaite

w Kpstenerstattungen und Kostenumlagen
wf 2insen und shnliche Finanzer rige

Wl aktivient e Elgerl eistungan

w Bestandsvarindgrungen

i sanstlge ordenthicheErtrage

Ansicht 9: Ertrage 2009

Die Ertrage wurden rechtzeitig und vollstandig erfasst. Sie wurden nach dem Ergebnis

dieser Priifung in der Regel zeltnah geltend gemacht, Der Zahlungseingang wurde
dabei ordnungsgemaB iiberwacht,

Die Rickzahtung zu viel eingegangener Ertrige und Finzahlungen erfolgte zutreffend
bei den entsprechenden Buchungsstellen,

5.1.1.1 Steuern und dhnliche Abgaben

Die Ertrége aus Steuern und Shnlichen Abgaben stellen mir rd. 281 TEUR den
Hauptanteil an Ertrdgen der Gemeinde Sipplingenburg dar, rd. 66 %. Die
Finanzvorfalle wurden antsprechend dem verbindlichen Kentenrahmen, Kontengruppe
30 erfasst.

5.1.1.2 Zuwendungen und aligemeine Umfagen

Die erhattenen Zuwendungen fiir die laufende Verwaltungstatigkeit wurden mit runc
99.196,01 EUR zutreffend als FErtrag gebucht. Umlagen wurden nicht erhoben.
Ursachilch fir die gegeniiber dem Planansatz eingetretenen Mehrertrdge waren um
rund 14.300 EUR erhihte Schliisselzuweisungen.

5.1.1.3 Auflisungsertrage aus Sonderposten

Die Ertrége aus der Aufldsung von Sonderposten wurden mit 5897,00 EUR zutreffend
gehucht.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Bei der Haushaltsplanung waren die Werte der zu bildenden Sonderposten noch nicht
ermittelt. Aus diesem Grunde wurde (bersehen, die Ertrédge aus der Aufldsung der zu
bildenden Sonderposten in den Haushalt einzuplanen, Fir die Folgefahre ist eine
entsprechende Veranschiagung erfolgt.

5.1.1.4 Sonstige Transferertrage
Die Gemeinde Slpplingenburg hatte keine Transferertrige,
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5.1.1.5 Offentlich-rechtliche Entgelte

Die erhobenen Gffentlich-rechtfichen Entgelte (Gebithren und Beltriige in Héhe von
31,745,00 EUR) wurden zutreffend erfasst und In der Ergebnisrechnung ausgewlesen,
Es handelt sich dabei im Wesentlichen urn Kindergartengebiihren.

5.1.1.6 Privatrechtliche Entgelte

Die im Haushaltsjahr entstandenen Ertrége aus privatrechtlichen Entaelten in Hohe
von rund 4.603,24 EUR wurden zutreffend erfasst und in der Ergebnisrechnung
ausgewiesen; sie umfassen im wesentlichen Mieten und Pachten.

5.1.1.7 Kostenerstattungen und Kostenumiagen

Kostenerstattungen und Kostenumlagen wurden im Haushaltsiahr mit 4,856,43 FUR
ausgewlasean.

5.1.1.8 Zinsen und shnliche Finanzertrige
Zinsertrége und dhnliche Finanzertrge wurden in H8he von 28,08 FUR bilanziert.

5.1.1.9 Aktivierte Eigenleistungen

Aktivierte Eigenleistungen sind eine Gegenposition zu Aufwendungen der Kommune
zur Erstellung von Anlagevermégen, Sie dienen somit zum Ausgleich dieser
Aufwendungen, die die Kommune fiir sich selber erbracht hat. Damit wird eine
Verminderung des Jahresergebnisses durch solche Tatigkeiten vermiedan,

Die Gemeinde Stpplingenburg hatte keine eigenen Leistungen erbracht, die in der
Ergebnisrechnung als Ertrag ausgewiesen werden kinnten.

5.1.1.10 Bestandsveréinderungen
Verdnderungen der Bestande lagen nicht vor.

5.1.1.11 Sonstige ordentliche Ertrige

Die Zuordnung der sonstigen ordentlichen Ertrige erfolgte im gepriiften Haushaltsjahr
Zutreffend,

5.1.2 Qrdentliche Aufwendungen
Die ordentlichen Aufwendungen des Jahres 2009 stellen sich wie folgt dar;

e Aufwandurgen firaktives Parsonal

i Autwendungen fUr varsorgung

s Aufwandurgenflr Sach- und
Dienstielstwgen

wt Abschireibungen

-+ Zinsenund ahnliche Aufwendungen

w Yrarsferaufweningen

i sonstige crdentliche Aufwendungan

Ansicht 10: Aufwendungen 2009
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5.1.2.1 Aufwendungen fiir aktives Personal

51.2.1.1 Stellenplan
Die Entwicklung der Stellen ist In folgender Tabelle dargestelit:

Stellenplanentwickiung

: . R DR RRUIREIRE S 11| : S ER TN INTY L IR
Haushaltsiahr = acviehtichy | 2009 T (nachrichtiichy

Planstellen Beamite 0,000 0,000 0,060
-dtwon f, Altersteilzeit 0,000 0,000 0,000
davon Teltstellen 0,000 -0,000 0,000
Leerstallen 0,000 0,000 0,000
berelnigt 0,000 0,000 0,000
Beamte a. Probe 0,600 0,000 4,000
insgesarmt 0,000 (4,000 0,000
Bedienstete mit Vertrag (TV5D) . 5,000 5,000 5,000
davon Teilstellen ‘ - 5,000 ‘ 5,000 5,000
Summe Gesamtzahl Planst,/st. o " 5,000 o 5000 5,000
devon Telizelt 5,000 5,000 B000
Verdnderung gegeniiber Vorjahr 0,000 0,000 0,000

Tabelle 7: Steilenplanentwickiung

Der Stellenplan wurde eingehalten,

5.1.2.1,2 Personalaufwand

Als  Personalaufwendungen sind alle Aufwendungen zu erfassen, die fir die
unmittelbare Besch&ftigung der aktiven Beamten und Beschaftigten in der Verwaltung
entstehen. Also Beziige und Entgelte, aber auch Sach- und Sonderzuwendungen und
die Aufwendungen fiir die soziale Sicherung der Beschiftigten und Riicksteliungen,
Grundsatzlich werden die Betrige brutto erfasst,

Es waren ausschiieBlich Personalaufwendungen erfasst, die nach dem verbindlichen
Kontenrahmen keiner anderen Position zuzuordnen waren,

Die Personalaufwendungen waren mit den Angaben der Personalbuchhattung
abstimmbar. Die gewshrten Sonderverglitungen entsprachen den  aktuellen
rechtlichen Vorgaben. Lohn-/Gehaltsabziige erfolgten ausschiieSlich auf der Grundlage
von rechtlichen Vorgaben / Vereinbarungen,

Es ergaben sich folgende Festellungen:

Die Personalaufvendungen sind in der Ergebnisrechnung mit rd, 79 TEUR erfasst.
Gegeniber der Haushaltsplanung (vd. 126 TEUR) damit um rd, 47 TEUR nigdriger. Die
erhebliche Abweichung resultiert aus der feblerhaften Yeranschisgung der Kosten fir

die durch Personal der Samtgemeinde vorgenommenen Tatighkeiten, vgl. Bz, 2.5 und
+.1.

5.1.2.2 Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen

Es handelt sich bei den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen um
Aufwendungen, die mit Ressourcenverbrauch einhergehen. Der Grundsatz der
Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit wurde in der Regel beachtet. Die Zugrdnungen der
Aufwendungen zur Kontengruppe 42 erfolgten zutreffend.

Bei den Sach- und Dienstleistungen ist zwischen dem aktivierungspflichtigen
Herstellungsaufwand  und  dem  erfolgswirksamen Erhaltungsaufwand  zu
unterscheiden. Der erfolgswirksame Erhaltungsaufwand hat hierbel eine direkte
Wirkung auf die kommunale Nettoposition. Diese Abgrenzung wurde in der Gemeinde
Stpplingenburg getroffen,
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Es ergaben sich folgende Kommentare:

Einsparungen ergaben sich im Wesentiichen bei der Unterhaltung des unbewedfichen
Vermdgens. So wurden fir Stralenunterhaltung rund 2,500 EUR und filr den
Hochwasserschutz 2.000,00 EUR weniger aufgebracht,

5.1.2.3 Abschreibungen

Die Abschreibungen im Berichtsjahr in Héhe von 16.824,85 EUR entsprechen den
Werten aus der Anlagenbuchhaltung. Die Abschreibungssitze sind nach § 47
GemHKVO gebildet worden und entsprechen dem Ausfithrungserlass.®

Sachkonto Sachkonto-Name Summe Betrag  Anzahl
4711010 Abschr. auf immat. VermGa aus geleist, Inv.-Zuwend 188,00 € 1
4711300 Abschreibungen suf Gebiude 11.300,84 € 10
4713400 Abschreibungen auf das Infrastrukturvermbgen 472500€ 10
4711500 Abschr. auf Maschinen u. techn. Anlagen -£ 2
4711700 Ahschr. auf Betriebs- u, Gaschdftsausstattung 187,00 £ 2
4711800 Aufltisung Sararnelposten 218,00 € 1
4721113 Abschreibung Klelnbetrige 1,01 € 1
4721200 Sonstige Abschreibungen auf Forderungen 22500 £ 5

16.824,85 € 33
Tabelle 8: Abschrelbungen

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Die erhebliche Abweichung von 15.724,85 EUR gegeniiber dem Planansatz von
1.000,00 EUR beruht auf der im Rahmen der Erstellung der Ersten Froffnungsbilanz
vorgenommenen Gebiudeberwertung, e zum Zellpunkt der Haushaltsplanung nicht
abgeschiossen war und daher daraus folgende  Abschreibungsbetrdge  nicht
berlicksichtiot wurden. Zudem waren die Abschreibungen auf den Umbau des
Dorfgemeinschaftshauses nicht eingeplant worden,

Aunwarneng Grupplaning
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Ansicht 11: Abschreibungen 2009

5.1.2.4 Zinsen und ahnliche Aufwendungen

tnter der Position Zinsen und dhnliche Aufwendungen sind Zinsaufwendungen fiir die
in der Bilanz erfassten Geldschulden und auf Grund von kredit8hnlichen Geschaften zu
zahlende Zinsen zu erfassen.

Es erfolgte dabel elne zutreffende Differenzierung der Zinsaufwendungen nach den
Empfangern brw, Darlehensgebern entsprechend der Bergichsabgrenzung, so dass die
Anforderungen an die Statistik erfillit wurden, 2

Entsprechende Aufwendungen fielen in Hohe von 21.541,71 EUR an.

5.1.2.5 Transferaufwendungen

Transferaufwendungen sind Lelstungen an Dritte ohne Gegenleistungsverpflichtung.
Der gréfite Anteil entfélit dabel auf soziale Lelstungen. Die Transferaufwendungen
betrugen in der Gemeinde Sipplingenburg 237.566,98 EUR,

Wesentliche Positionen sind hler die Krelsumlage (141.599,00 FUR), die Samt-
gemeindeurnlage (78.380,89 EUR) sowie die Gewerbesteuerumiage (3.118,00 EUR).

5.1.2.6 Sonstige ordentliche Aufwendungen

Bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen In Hohe von 66.307,83 EUR handelt es
sich  um  Geschiftsaufwendungen, Steuern, Versicherungen oder auch
Wertveranderungen des Vermdgens, Die ausgewiesenen sonstigen ordentlichen
Aufwendungen standen in einem angemessenen Verhditnis zur GriBe der Gemeinde
Sipplingenburg. ‘

Bei der stichprobenmafigen Priifung einzelner Positionen der Geschaftsaufwendungen
ergaben sich keine Anhaltspunkte fiir UnregelméBigkeiten.

Die Aufwendungen ftr Versicherungen bewegten sich In elnem fir Kommunen
notwendigen und dblichen Rahmen.

Bei den ausgewlesenen Steuern handelt es sich ausschiiellich um soiche, fiir die die
Gemeinde Steuerschuldner ist. ’

Wertveranderyungen sind nicht eingetreten.

5.1.3 AuBlerordentliche Ertrage

Die auBerordentiichen Ertrége in Hohe von 650,00 EUR setzten sich aus Spenden
Zusammen. ,

5.1.4 Auflerordentliche Aufwendungen

Die auBerordentlichen Aufwendungen beruhen mit 434,02 EUR auf der Verwendung
der vereinnahmten Spenden.

5.1.5 AuBerordentliches Ergebnis

Als Saldo der auBerordentlichen Ertrége sowie der auBerardentlichen Aufwendungen
ergibt sich ein auBerordentliches Ergebnis von 215,58 EUR.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Das suBerordentfiche Ergebnis resultiert susschlieBlich aus Spenden. Digse hitte
innerhalb der passiven Rechnungsabgrenzungsposten berlicksichtiy werden miissen
(val. Bz. 5,5,1,.2.4),

10 Bund, Land, Germainden, Zweckverbiinde, sonstiger dffentlicher Bereich, verbundene Unternehmen,
gifentiiche  Sonderrechnungen, Kreditinstitute, sonstiges  ini8ndischer Bereich, sonstiger
auskingdischar Baraich
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5.1.6 Jahresergebnis

Der Saldo aus dem ordentlichen Ergebnis (-34.067,67 EUR) und dem
auflerordentlichen Ergebnis (215,98 EUR) wird mit -33.851,69 EUR als Jahresergebnis
ausgewiesen. Damit ist ein Fehlbetrag in dieser Héhe entstanden,

Es ergaben sich folgende Kommentare;

Im Vergleich zum Haushaltsplan (-52 TEUR) hat sich ein deuthch geringerer
Fehibetrag ergeben; vgl, Bz. 4.1.3,

5.2 Teilergebnisrechnungen

Die produktorientierten  Teilergebnisrechnungen sind  als  Bestandteit des
Jahresabschlusses in die Priifung einbezogen worden.

Die Teilergebnisrechnungen entsprachen der in §50 Abs. 2 GemHKVD
vorgeschriebenen Staffelform. Die Gliederung erfolgte gemah & 2 GemHKVO.

Die  durchgefilhrte  Plausiilitatspriifung ergab, dass die Summe aller
Teilergebnisrechnungen (chne inteme Leistungsbeziehungen) mit den Werten der
Ergebnisrechnung  Ubereinstimmt, Interne Leistungsbeziehungen zwischen den
Teilergebnishaushalten wurden angemessen veranschiagt und verrechnet, Die sich
aus diesen Verrechnungen ergebenden Ertrige glichen die Aufwendungen aus,

5.3 Finanzrechnung
In folgender Ubersicht ist die Finanzrechnung dargestellt:
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Finanzrachnung

Einzahiungen wnd Auszahlungen

Ergebnls o

Einzahlungen aus faufender Vemaitungstatigkwt S

. Steusrn und Shnliche Abgaben

. fuwendungen und allgemeine Umiagen

. sonstige Transfereinzahlungan

. Offentlich-rechtiiche Entpelte

. privatrechtliche Entgelte

. Kostenerstattungen und Kostenumlagen

. Zinsgn und dhnliche Einzahlungen

8, Einzahlungen aus der Verdufierung

peringwertiger Vermbgensgegenstinde

2, sonstige haushaltswirksame Elnzahiungen

10. = Summe der Einzahlungen aus, 1aufendm

Verwaltungstatighkeit .

Auszahiungen aus laufender Vszrwaitungstétlgkett

11, Auszahlungen fiir aktives Personal

12, Auszahfungen ftir Versorgung

13. Auszahlungen fiir Sach- und Dienstizistungen

und fiir geringwertige Vermbgens-gedenstinde

14, Zinsen und ahnliche Auszahiungen

15, Transferauszahlungan

16. sonstige haushaltswirksanie Auszahlungan
17, = Surmme der, Auszahlungen aus laufender

Verwaliungststiokeit - e

18. Salclo aus laufender Vewaltungstatigkelt

Einzahtungen fiir Investitionstatigkelt

19, Zuwendungen fr Investitionstatiglelt

20, Beitrage u. & Entgelte fir Investitionstatigkeit

21. Verbuierung von Sachvermigen

22, Finanzvermiiyensanlagen

23, sanstige Investitionstatigkeit

24, = Summe der Einzahilngen aus

Investitionstatiokeit

Auszahiungen fir Investitionstatighkeit

25, Erwerb vor Grundsticken und Gebduden

26. BaurmaBnahmen

27. Erwerb von beweglichern Sachvenmiigen

28. Erwerb von Finanzvermigensanlagen

29, Altivierbare Zuwendungen

30. sSonstige Investitionstitigkeit

31, = Surnme der Auszahlungen aus

Investithonstétighettan B

32, Saldo aus Investjﬂonstﬁtigkeit o

33, Finavzmittel- Uber'sﬁhugsf SRR

~Fehibetrag

~ O U e Cad fad o

Eir= und Auszahlungen aus Finanzierungstétlgkelt

34, Einzahlungen aus Finanzlerungstitiokeit;
Aufnatirne von Krediten und inneren Darlehen firr
Investitionstitigkeait

35. Adsrahlungen aus Finanlerungstatiokelt;
Tilgung ven Krediten und Rickzahlung von inferen
Dartehen flr Investittonstatigkeit

36, Saldo aus Finanzierungstdtigkett

37. Elnanzmittelbestand

38. haushaitsunwirksame Einzahlungen

{u. a. Geldanlagen, Liquiditatskredite)

39, haushaltsunwirksame Auszahlungen

{u. a. Geldanfagen, Liquidititskredite)

40, Saltdo aus haushallsunwirksamet Vorgéngen
41, +/= Anfangsbestand an Zablungsmitteln u
Beginn des Jahres

42, = endbestand an Zahiungsmitteln (Liquide
Mittel am Ende des Jahres)

Tabelle 9: Finanzrechnung

| 230.235;14 €

B7.015,71 €
0,00 €
30.814,00 €
431458 €
520443 €
234,08 €

0,00 €
0,00 €

408167948

78,057,688 €
0,00 €

38,506,093 €

-21.975,73 €
-237.531,78 €
~B7.675,22 €

434707548
S b 520,60 €

100.000,00 €
0,00¢€
0,00 €
0,00 €&
000 €

100,000,060 € |

0,00 €
~176.825,32 €
-15.065,88 €
0,00 €

000&

Dooe

19189120 €
91891206 9
- -118520,80 € 1AL

nane

-10L.62543 €

~101.625,43 £
-220,173,23 €

20738201 €

-4.359,19€
203,033,724
2514695 €

8.00744 €

Ansiize

282.500,00 €
84.800,00 &
0,00 €
3430000 €
3.900.00 €
4,700,00 &
000 &

8,00¢€
0,00€

: 410 200 OGE;

-126.100,00 €
000 €

~50.500,00 €

~36.200,00 €
~335,200,00 £
-12.100,00 €

100.000,00 €
Ojuu E
0,00€
0n0g
0,00¢€

100.000,00€ ..

0,00 €
«173.100,00 ¢
-18.600,00 €
0,00 €

000€

0,00 €

. -181.700,00 € ‘
9100006

223.400,00 €

-358.800,00 €

~-105.400,00 €
-247.000,00 €

0,00 €

-2.100,00 €
-2100,00 €
200,00 €

~413.200,00 €

460,100,006 -
49.900,00 & 1"

Plan-lﬁt—

~2.214,86 &
2057 €
0,00 &
-3486,00 €
414,58 €
504,43 €
534,08 €

000 €
6,00 €

48.042,12 €
t,00€

10.943,07 €

14,224,027 €
2331, 78 €
45575226

' 25 302 48 &

‘ ‘23.2?0,40 €

0,00€
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

000€

000 €
37532 €
30M,I2E
0,00€
0.00€
0,00 €

- 191,20€
-191 zo,e
‘.23'079, OE.

-253.400,00 €

257.174,57 €

378707 €
26.820,77 €

207,392,911 €

-2.259,19 €
20513372 €
24,246,955 €

256.207,44 €
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Es ergaben sich folgende Hinweise:

Die Auszahlungen in den Nr. 11 bis 16, 25 bis 30, 35 und 39 der Finanzrechnung sind
ohne negative Vorzeichen suszuweisen. Entsprechendes gilt auch Ffir den
Finanzhaushatt. :

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Durch die im Haushaltsplan fehlerhafte Zuordnung der Personafkosten {vergl. Bz. 2.5)
kam es zu Verschiebungen beim Aufwand, die sich entsprechend korrespondierend
auch auf die Finanzrechnung auswirken (vergl auch Bz. 4.1.1 und 4,13}

5.3.1 Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Im Zahiungsbereich der laufenden Verwaltungstatigkeit handeft es sich im
Wesentlichen um ertragsgleiche FEinzahlungen. Die Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit 2009 zeigen folgende Verteilung:

538,080, TL 2,74
——, LPR,120,TE

s

9314, 580, T4 __,

Wi Stewarn und ahnl. sbgsben

s Tuwendungen, allg, Umlagen
wi Transf ereinz ehlungen
wioffenthich-rachthche Entyalta
-t privabrachtlicheEntgulte

i Kostenerstalturgan, -Lumlagen
w Zinserr o ahet, Einzahlungen
wVeriularing gerngw,

vermagensgeganslinde

wishnstiga haushaltswirksame
Eititahiungen

Ansicht 12: Einzahlungen aus laufender Verwaitungstatigkeit 2009

3.3.2 Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit

Im Zahlungsbereich der laufenden Verwaltungststigkeit handelt es sich im
Wesentlichen um aufwandsgleiche Auszahlungen, Die Auszahlungen aus faufender
Verwaltungstatigkeit 2009 zeigen folgende Verteilung:
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Ansicht 13: Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2009

5.3.3 Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Der Zahlungsmittelsaldo (Cash Flow) aus laufender Verwaltungstitigkeit betragt zum
Ende des Jahres 842,965,48 EUR, Der Saldo wird korrekt ausgewiesen. Damit stehen
in diesern Umfang Eigenmittel zur Finanzierung von Investitionen, zur Schuldentilgung
oder zur Verstirkung der Liquidittsreserven zur Verflgung.

5.3.4 Einzahiungen fir Investitionstatigkeit

Zu den Einzahlungen aus Investitionstitigkeit gehiren die Investitionszuwendungen,

Einzahlungen aus der VerauBerung von Vermdgensgegenstdnden sowie aus
Beitrégen.

Die Einzahlungen fir Investitionstétigkeit beliefen sich auf 100.000,00 EUR und
resultierters  auschlieBlich aus Zuweisungen des Landes fir den Umbau des
Dorfgemeinschaftshauses.

5.3.5 Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit

Zu den  Auszahlungen fir Investitionstatigkeit gehfiren die Ausgaben fir
Immobilienerwerb,  filr  BaumaBnahmen, fiir den Erwerb von  beweglichen
Sachvermdgen, flir den Erwerb von  Finanzvermigen, fir  geleistete
Investitionszuwendungen und sonstige Investitionsauszablungen.

Die Auszahlungen fir Inveatitionstﬁtigkeit 2009 verteilan sich wie folgt:
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Ansicht 14: Auseahilungen fir Investitionstatighkeit 2009

Die ausgewiesenen Investitionsauszahlungen (einschlieBlich der  aktivierten

Eigenleistungen) wurden mit den Zugingen In der Bilanz abgestimmt. Differenzen
ergaben sich grundsétzlich nicht.

2.3.6 Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstétigkeit

5.3.6.1 Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit; Aufnahme von Krediten und
inneren Darlehen fir Investitionstatigkeit

Im Jahr 2009 gab es keine Einzahlungen aus Finanzierungstatinkeit; die Gemelnde
Siipplingenburg hat keine neuen Kredite aufgenommen.

5.3.6.2 Auszahlungen aus Finanzierungstdtigkeit; Tilgung von Krediten und
Rilckzahlungen von inneren Datlehen flir Investitionsttigkeit

Die Auszahiungen aus Finanzierungstdtigkeit waren 2009 mit -101.625,43 EUR
ausgewlesan,

5.3.7 Saldo aus Finanzierungstitigkeit

Die Zahlungsstrome im  Bereich der Fnanzierungstitigkelt fiihren zu  elnem
Zahlungsmittelsaldo zum 31,12,2009 in Hohe von 101.625,43 EUR,

Der positive Saldo zelgt hierbei eine erhihte Kreditaufnahme gegeniber geringeren
Tilgungen bestehender Kredite bzw. Darlehen. Die Gemeinde nimmt mehr neue
Schulden auf, als sie aktuell zurtickzahit.

5.3.8 Bestand an Zahlungsmitteln (Liquide Mittel am Ende des Jahres)

Die Veranderung des Zahlungsmittelbestandes zum 31,12.2009 gibt Aufschluss
dariiber, ob die Liguiditat und die Investitionsfinanzlerung gesichert waren,

Der Saldo der Finanzrechnung als vollstandige Abbildung aller Ein- und Auszahlungen
wird buchhalterisch in der Bilanz Gber die Bilanzposition Liquide Mittel
abgeschlossen.
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Es ergaben sich folgende Feststetlungen:

Der in der Finanzrechnung ausgewiesene Endbestand an Zahlungsmitteln in Héhe von
8.007,44 EUR stimmt mit der Bilanzposition ,Liguide Mittel" des Haushaitsishres
libereln.

5.4 Teilfinanzrechnung

Die produkt(berelch)orientierten Teilfinanzrechnungen sind als Bestandtel des
Jahresabschiusses In diese Priifung einbezogen warden, Die Teilfinanzrechnungen
entsprachen der in §51 GemMKVO vorgeschricbenen Staffelform, die Gliederung
entsprach den gesetzlichen Bestimmungen,

Die dargesteliten Investitionen wurden den entsprechenden Produkten zutreffend
zugeordnet. Die Wertgrenzen filr den Ausweis wurden dabel beachtet,

5.5 Bilanz

Die unter Einbeziehung des Jahresergebnisses ausgeglichene Bilanzsumme betragt
1.039.140,61 EUR (Eréffnungsbilanzwert: 868.269,82 FUR),

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Dfe Bilanz ist entsprechend den Grundsétzen ordnungsméfiiger Buehfihrung und
Bilanzierung aufgestelft worden.

2.5.1 Vermdgens- und Finanzlage

5.5.1.1 Bilanz - Akfiva
In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Aktivsgite zusammengefasst.

Akfiva . o .
G Erdffaungsblisnz. U Do 0 L Versnderung
L o 3raadees o S1A2.2000 %
1. Immaterielles Vermdgen 10.905,00 € 10.717,00€ -1.7 %
2, Sachvermagen 829.755,01 € 1.005.235,37 & 21,1 %
3. Finanzvermagen 246286 € 15.180,80 & 5164 %
4, Liguide Mittel 2514695 € 8.007,44 € -39 %
5. Aktive Rechnungsabgrenzung 0,00 ¢ . Q00€ ==
Gasamt B6R.269, 81 € 1.039.140,61 € 119,7 Yo

Tabelle 10: Aktiva
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Ansicht 15 Aktiva 2009

Das Gesamtvermigen erhéhte sich um 170.870,79 FUR. Dies ist im Wesentlichen auf
eine Erhdhung des Sachvermégens und des Finanzvermigens zuriickzufiihren.

Auf die einzeinen Bilanzpositionen wird nachfolgend eingegangen.

5.5.1.1.1 Immateriefles Vermogen

Der Bestand an immateriellem Vermtgen blieb unverandert, Es  waren
nachvoliziehbare Unterlagen (wie Vertrége, Urkunden, Belege oder andere) (iber den
entgeltlichen Erwerb der vorhanden immateriellen Werte vorhanden. Sle wurden
ordnungsgemal verwaltet,

Die immateriellen Vermdgensgegenstinde, die Sach- und Finanzaniagen wurden zu
Anschaffungs- und Herstellungswerten bewertet. Die fortgefihrten Buchwerte
stimmten mit der ausgedruckten Anlagenibersicht In der Gesamtsumme iiberein, Der
Bestand der Forderungen zum Jahresende mit der Verdnderung der Forderungen
gegeniiber dem Vorjahr kann der Aufsteflung des Kapitels «Anhang -
Forderungsilbersicht® entnommen werden. Das Anlagevermégen der Gemeinde wird
in der Anlageniibersicht zum Beginn und zum Ende des Haushaltsjahres 2009 korrekt
alsgewiesen,

5.5.1.1.2 Sachvermégen

Die Sachanlagen waren in der Anlagenbuchhaltung des Finanzverfahren newsystem®
kommunal erfasst. Die Erfassung und Bewertung des Sachvermigens st
nachvoilziehbar erfolgt. Das in der Bilanz ausgewiesene Sachvermégen wird durch
Sachkonten/Konten der Anlagenbuchhaitung korrekt nachgewiesen und ist in der
Anlagenibersicht zutreffend dokumentiert,

Die Abschrelbung, die Bemessungsgrundlage und die betriebsgewdhnliche
Nutzungsdaver wurden  entsprechend der  verbindlichen Abschreibungstabelle
angesetzt, Sowelt die Nutzung der Sachantagen zeitlich begrenzt ist, wurde der Wert
entsprechend  der  betrlebsgewdhnlichen  Nutzungsdauer  um planméBige
Abschreibungen vermindert. Hierfir ist grundsitzlich eine lineare Abschreibung
vorgesehen; diese fand auch Anwendung.

Geringwertige Vermdgensgegensténde werden Im Jahr ihrer Anschaffung in voller
Hohe als Aufwand gebucht (§ 45 Abs. 6 GemMKVO wurde heachtet).




Sehlussbericht dber die Prifung des Jahresabschiusses zum 31.12.2009
der Gemeinde Siipplingenburg -39 -

Vorrate waren wie in der ersten Ersffnungsbilanz nicht verhanden.

Dwrch die abgeschlossene Sanierung des Dorfgemeinschaftshauses erfolgte ein
Zugang im Sachvermigen von 191.891,20 EUR. Abginge lagen nicht vor; die
weiteren Verdnderungen ergeben sich aus Abschreibungen,

3.5.1.1.3 Finanzvermdgen
Das Finanzvermdgen (ausschiieflich Forderungen) wird mit 15,180,80 EUR (Vorjahr
2.462 86 EUR) ausgewiesen,

Anteile an verbundenen Unternehmen (Anteil gréBer 50 Prozent) sowie Beteiligungen
der Gemeinde Slpplingenburg gab es nicht.

Die in der Bilanz dargestellten Forderungen stiegen gegeniiber dem Vorjahr um
12.717,94 EUR auf 15.180,80 EUR, Die Forderungen wurden mit dem Nennwert
angesetzt, Wegen der Einzelheften wird auf das Kapitel «Forderungsitbersicht®
(Bz. 5.6.4) verwiesen.

5.5.1.1.4 Liquide Mittel

Als flilssige Mittel sind der Kassenbestand und das Guthaben bei Kreditinstituten
aufgefiibrt,

Das Guthaben bel Kreditinstituten war durch Kontoausziige nachgewiesan

Die Liquiden Mittel betrugen 8.007,44 EUR zum 31.12.2000 (Vorjahr: 25.146,95 EUR),
Damit sind sie um 17.139,51 EUR gesunken. Der Ausweis In der Bilarnz stimmt (berein
mit dem in der Finanzrechnung ausgewiesenen Endbestand an Zahlungsmitteln, vg!.
Bz. 5.3, Tabelle 9 u, Bz, 5.3.8.

Die Liguiditdt der Gemeinde war zum Bilanzstichtag durch eigene Mittel gew\}éhrlemtet.

55.1.1,5 Aktive Rechnungsabgrenzung
£s wurden keine aktiven Rechnungsabgrenzungsposten gebildet.

Es ergahen sich folgende Kommentare;

Die  Gemeinde Siipplingenburg Rat fiir die Rechnungsabgrenzung  auf die
Beriicksichtigung regelméBiy wiederkehrender Positionen von bis 2y 500.00 EUR
verzichtat.

5.5.1.2 Bilanz - Passiva

In der folgenden Ubersicht sind die einzeinen Posten der Passivseite
Zusamrmengefasst,

Passiva .
o Erbffoungstilang L L Verandering [
‘ SO s oot L ALEAR009 T
1. Neftoposition
1.1 Bagig-Relnvermbgen 174.85564 € 174,855 64 6 0,0 %
1.2 Rilcklagen 190.332,80 € 19033280 ¢ 0,0 %
1.3 Jatresergebnis 000 € -33.851,69 €
1.4 Sonderposten 93.370,57 € 187 473,57 € 100,8 %
2. Schutden 405,710,861 € 511,131,908 € 24,8 %
3. Riickstellungen 0,00€ 9.198,31 € i
4. Pagsive Rechnungsabgrenazung oobe o0
- Gesamt . '868.269,82€ | 1.039.140,61€ . ERREREDERR 3 Wy gt '

Tahelle 11: Passiva
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Ansicht 16: Passiva 2009

Die Bilanzsumme hat sich um 170.870,79 EUR auf 1.039.140,61 EUR erhiht.
Ursachlich waren auf der Passivseite die deutlich haheren Schuiden, die Sonderposten
und die Rickstellungen.

Die Bilanzpositionen der Passiva waren durch entsprechende Nachweise zutreffend
nachgewlesen und ausreichend erfautert, Das Jahresergebnis wird {ibereinstimmend
mit der Ergebnisrechnung ausgewiasen,

Auf die einzetnen Bifanzpositionen wird nachfolgend eingegangen.,

5.5.1.2.1 Nettoposition

Das Basis-Reinvermégen ist zum 31.12,2009 mit 174.855,64 EUR unverindert
gegendber der Eriiffnungsbilanz hoher ausgewiesen.,

5.8.1.2.1.1 Ricklagen
Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Die Gemeinde Siipplingenburg hatte Fir den Umbay des Dorfgemeinschaltshauses ein
Darlehen aufgenommen. Dieses wurde bereits i der Frsten Erditnungsbilanz
zutreffend bej den Verbindlichkeiten aus Krediten filr Investitionen blfanziert. Zugleich
wurde jedoch eine aus den noch verbrauchten Mitteln ebenfalls In der Ersten
Eréffnungsbilanz eine zweckgebundene Riicklage gebildet, so dass der der in die
Rilcklage eingestelite Betrag in Hohe von 190.322,80 EUR doppelt bitanzlert wurde,
Die Gemeinde Stiipplingenburg hat diesen Sachverhalt im Jahresabschiuss ediutert.

Die zu Unrecht gebildete Ricklzge wirkt sich auf das Reivermdgen der Gemelnde
Supplingenburg aus. Die erforderliche Korrekiur ist zwingend mit dem Jahresabschiuss
£010 nachzuholen,

6.5.1.2.1.2 Sonderposten

Es wurden Sonderposten in Héhe von 187.473,57 EUR (Vorjahr 93.370,57 EUR)
bilanziert, Es wurde ein neuer Sonderposten in Hihe von 100.000,00 EUR hinsichtlich
der Landeszuwelsung fiir die Sanierung des Dorfgemeinschaftshauses gebildet. Die
vorhandenen Abgange beruhen ausschileBlich auf Abschrelbungen,
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§.5.1.2.2 Schulden
Die Schulden haben sich gegeniitber dem Vorjahr um 101.421,17 FUR erhéhit.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Eine Schuldenrichtiinie basteht nicht, Es wurden im Haushaltsiahr 2009 mit Ausnahme
eines  Festbetragskrediles  rur  Liquiditdtssicherung  keine  neuen  Schulden
aufgenommaen.

5.5.1.2.3 Riickstellungen

Es wurden zum 31.12.2009 Rickstellungen in Héhe von 9.198,31 EUR gebildet und
entsprechend in der Bilanz ausgewiasen:

RUckste!lung@n der Gﬂmﬁ‘!ﬂdﬁ SUppilnganburg am 31 12 2009

Art der Riicksteliung : y ; U L HBhe - -
Rickstellungen fiir Alterstellzait und andere Mafinahmen 1 038, 31 E
Andere Rickstellungen o B 816000 €

Summe e g 98 B
Tabelle 12: Riickstellungen der Gemeinde Suppimgenburg arn 31, 12 200‘3 ‘

Die gebildeten Rickstellungen sind angemessen, Die Anderen Riickstefiungen wurden
ausschlieflich fiir die Kosten der Pritffung des Jahresabschiusses gebildet.

5.5.1.2.4 Passive Rechnungsabgrenzung
Es wurden kelhe passiven Rechnungsabgrenzungsposten gebildet.

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Die Gemeinde Sipplingenburg hat fir die Rechnungsabgrenzung auf  die
Berlicksichtigung regeimdfig wiederkehrender Positionen von bis zu 500,00 FUR
verzichtet.,

Zweckgebundene Spenden fir investive Zwecke sind einer entsprechendon
zweckgebundenen Riicklage zuzufitihren,

Zweckgebundene Spenden fiir nichtinvestive Mainahmen sowie solche, fiir welche die
konkrele Verwendung {investiv oder nichtinvestiv) noch nicht feststeht, sind, soweit
sie im Zufiussiahr noch nicht oder nicht vollsténdly verwendet wurden, bel den
passiven Rechnungsabgrenzungsposten suszuweisen. Je nachdem, welcher Art die
Ausgaben in den kommenden Jahren sind (Aufwand oder Investition) sind die
entsprechenden  Umbuchungen vorzunehmen und der Posten der passiven
Rechnungsabgrenzung JEhelich anzupsssen. Bel Investitionen /st in Hdhe der cinzelnen
Mafnahme sodann der entsprechende Sonderposten xu bilden, welcher in den
Folgeiahren tiber den Abschreibungszeitraum des Wirtschaftsgutes aufgeldst wird,

5.5.1.3 Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre
Folgende Position wurden unter der Bilanz gem. § 54 Abs. 5 GemMHKVO ausgewiesen:

Ubertrag von Haushaltsermachtigungen ' 3.992,51 EUR
Es ergaben sich folgende Kommentare:

Die Gemeinde Stipplingenburg hat Erméchtigungsibertragungen fir Investitionen im
Umfang von 3.992.51 EUR vorgenommen. £5 handelt sich dabei um Mittel fiir die
Beschaffung von Einrichtung und Mobifiar fiir das Dorfgemeinschaftshaus, die im Jahr
2009 noch nicht verbraucht wurden. Die Betrége waren zutreffend ermittelt,

Yoyl Lasar/Grammas/Goldbach/Zahle; Neuss Kommunales Haushalts- ung Rechnungswesen in
Niedersachsen, 2, Aufl., 5. 501 #f,




Schiussbericht tber die Prifung des Jahresabschiusses zum 31.12.2009
der Gemeinde Supplingenburg -4 -

5.6 Anhang

5.6.1 Rechenschaftsbericht

Der Rechenschaftsbericht fir 2009 ist gem3B §§ 128 Abs. 3 Nr. 1 NKomVG, 57
GemHKVO erstelit worden, Er enthalt die grundsitzlich geforderten Angaben.

Der zur Prifung vorgelegte Rechenschaftshericht steht im Einklang mit dem
Jahresabschluss. Die sonstigen Angaben im Rechenschaftsbericht erwecken keine
falschen Vorstellungen von der Lage der Gemeinde, Es wird zutreffend auf die
voraussichtliche Entwicklung hingewiesen,

5.6.2 Anlageniibersicht
In der folgenden Tabelle ist die Anlageniibersicht dargestellt.
Anjageniibersicht Spalten 12 und 13 nach dem Muster 16 des Ausfifrungserlasses N

Anlagenvermigen e Blichwerte :
am 31,12, des am 31,12, des
Haushaltsizhres ~ Vorjabres
Spatte 1 Spaite 12 C U oGpalterdooee
1. Irmmaterlefle Vermdgensgegenstinde 1071700 € 10.905,00 €
2. Sachvermiger {ohne Vorrite und
geringwertige Vermdgensgegenstande) 1.005.235,37 € 829.755,01 €
3. Finanzvermbgen (ohne Forderungen) S o0€ - D00€
insgasamt . o e ey S D108, 87 8 T C840.660,01 '€

Tabelle 13: Anlageniibersicht Spalten 12 und 13 nach dem Muster 16 des Ausfithrungseriasses

Die Anlagenilbersicht entspricht dem Muster 16 des Ausflhrungserlasses und hatte
zurn 31.12.2009 einen Bestand von 1.015.952,37 EUR.

Die Vermdgensangaben der Anlageniibersicht stimmen mit den Werten in der Bilarz
{iberein.

5.6.3 Schuldeniibersicht

In der folgenden Tabelle ist die Schuldeniibersicht gemalB § 128 Abs. 3 NKomVG,
§ 56 Abs, 3 GemHKVO dargestellt,

¢ Gesamthetiag

Art der Schulden . am 31122000 i, 0

1, Geldschulden ' 50?.888,86 € 200.00000€ 554687€ 302341956 409,541,300 &
1.1 Anlethen 0,00€ 0,00 € 0,00 0,00¢& 0,00 €
1.2 Verbindlichkeiten aus

Krediten For Tnvestitionen 307.8B8,86€ DODE 554687 € 302.341,99€  409.541,30€
1.3 Uquiditatskredite 200,000,000 €  200.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
1.4 sonstige Geldschulden 0,00 € 0,00 € 000 € 0,00 € 0006
2. Verbindlichkeiten sus

kredit-ghnlichen 0,00 € 0,00 € 0,00 € 000 € o e
Rechtsgeschifen )

3. Verbindlichkelten aus

Lieferungen und 107,69 € 107,69€ 0,00 € 0,00 & 169,51 €
Leistungen

4, Transferver-

birdichkeiten 491,23 € 401,23 € 0,00 € 0,00€ 0,00 €
ﬁc:t?g:féﬁe Verbind- 2.644,20 € 0,006 2644206 0,00 € 0,00 €
Schuiden tnsgesam w11A31,98€  00.59892€  5.191,07¢ 302.341,99¢  409.710,81 €

Tabeile $4: Schuldeniibersicht

Die Zahien der Schuldeniibersicht stimmen mit den Werten der Bilanz Oberein.
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5.6.4 Forderungsiibersicht

In der folgenden Tabelle ist die Forderungsiibersicht gemafl § 56 Abs, 2 GemHKVO
dargesteillt.

.. Forderungsiibersicht S ‘
" L davon it elner Restaufzeit von . Gesamthetrag
Artder Fordeungen  Somioeled o e tbisS - mehe a8 am
- ' © 7 Jahre Jahre 31.12.2008
1. ffentlich-rechthiche "
Forderungen 2.656,14 € 265614 ¢ 0,00 € 000€  2.46286¢€
2, Forderungen aus
Transferleistungen 12.180,30€  12180,30€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
3. Sonstige
privatrechifiche 34436 € 344,36 € 0,00€ 0,00 € 0,00€
Forderungen o S
Summe aller ‘ . e et L e e
Forderungen 15.180,80€  15.180,80 & 0.00°€ 0,00 € " 2:462,86€

Tabelle 15 Forderungsiibersicht

Die Forderungen waren durch Saldenlisten nachgewlesen. Der in der Bilanz zum

31.12.2009 ausgewiesene Betrag in Hoéhe von 15.180,B0 EUR bezog sich auf
Forderungen aus Text Forderungen bzw, Herkunft

Die Zahlen der Forderungsiibersicht stimmen mit den Werten in der Bilanz tibersin,

5.6.5 Ubertrag von Haushaltserméchtigungen

Im Neuen Kormmiunalen Rechnungswesen sind Haushaltsreste gemaB § 20 GemHKVO
zuldssig, soweit nach § 43 GemHKVO nicht vorrangig Riickstellungen geblldet werden
missen. Zu differenzieren ist zwischen Haushaltsresten des Ergebnishaushalts und
solchen des Finanzhaushalts. Haushaltsreste filren in keinem Jahr zu einer Buchung

im Ergebnis- bzw. Finanzhaushalt, sie erhéhen nur die Ermachtigungen des
Folgejahres.,

Das NKR in Niedersachsen sieht die folgenden (zwingenden) Formvorschriften var:

« Alle in das Folgejahr zu Gbertragenden Haushaltsreste — d.h. Haushaltsreste
fir Ertrége, Einzahlungen und Auszahlungen - sind einzeln in etner Ubersicht
dem Anhang des Jahresabschiusses beizufigen (§ 100 Abs. 3 Nr. 5 NGO:
neu: § 128 Abs, 3 Nr, 5 NKomVG).

« Die Haushaltsreste flir Aufwands- und Auszahlungserméchtigungen miissen
im Rechenschaftsbericht begriindet werden, wobei unwesentliche Betriige
zusammengefasst werden dirfen (§ 20 Abs. 5 GemHKVOQ).

+ Alle Haushaltsreste werden in die Haushaltsitberwachungslisten fiir das
Folgejahr vorgetragen (§ 25 Abs, 5 und § 26 Abs, 4 GemHKVO).

s+ Die Gesamitsumme der am Ende des Haushaltsjahres gebildeten Haushalts-
reste filr Aufwandsermichtigungen wird in der Bilanz belm Jahresiiberschuss
bzw. -fehlbetrag als Vorbelastung angegeben, wihrend die Gesamisumme der
am Ende des Haushaltsjahres gebildeten Haushaltsreste fiir Auszahlungs-
erméchtigungen unter der Bilanz auszuweisen ist (§54 Abs.4 Nri. 1.3.2
GemHKVO LV.m. RdErl. d. MI v. 04.12,.2006 -33.3- 10300/2-, Muster 15).

Von der Gemeinde Sipplingenburg wurden wie im Vorjahr kelne Haushaltsreste
gehildet,
5.6.6 Nebenrechnungen

Es wurden keine Nebenrechnungen gefiihrt, Die Voraussetzungen gemaf § 56 Abs. 4
GemHKVO lagen nicht vor,
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5.6.7 Haushaltssicherungsbericht

Der Haushaltssicherungsbericht enthalt die nach § 110 Abs, 6 NKomVG notwendigen
Angaben,

6. Ergebnis der Jahresabschlusspriifung

6.1 Fehlbetrag

Die Bilanz der Gemeinde Stpplingenburg weist unter der Position P 1,12 zutreffend
einen Solifehibetrag aus dem letzten kameralen Jahresabschiuss in Hohe von
166.012,07 EUR aus,

Es handelt sich um den ersten doppischen Jahresabschluss. Aus dieserm Grunde
bestanden keine kumulierten Fehibetrage aus Vorjahren!?, die unter der Bilanzposition
P 1.3.1 auszuweisen gewesen wiren,

Der Saldo aus dem ordentlichen Ergebnis (-34.067,67 EUR) und dem
auBerordentlichen  Ergebnis (215,98 EUR) wird mit -33.851,69 EUR als
Jahresergebnis 2009 ausgewiesen. Damit ist eln struktureller Fehlbetrag in dieser
Hohe entstanden, der somit ins Folgejahr zu (ibertragen ist, '

Der Gesamtfehlbetrag belduft sich damit auf nunmehr -199,863,76 EUR.

Die Fehlbetragsquote 2009 lag damit bei 7,92 %', Bezogen auf den
Gesamtfehlbetrag  ergibt  sich  eine  Fehlbetragsquote von 46,74 %. Die
Leistungsfahigkeit der Gemeinde Sipplingenburg Ist weiterhin als nicht dauerhaft
gegeben anzusehen,

6.2 Zusammenfassung

Der zur Prifung vorgelegte lJahresabschiuss 2009  wurde grundsatzlich
ordnungsgemaf aus den Blicherm und den sonst erforderlichen Aufzeichnungen der
Gemeinde entwickelt,

Die Prufung der OrdnungsméBigkelt der Haushaltsfiihrung, der sonstigen Teile des
Rechnungswesens, der wirtschaftlichen Verhdltnisse und des Kassen- und
Vergabewesens hat die unter der Bz, 2.13, 2.1.4 aufgefiihrten Beanstandungen sowie
die unter den Bz, 1.3.1, 1.3.2, 2,1.6, 2.2, 2.3, 2.5, 3.3.1, 4.2 5.1.1.3, 5.1.2.1.2,
3.1.2.3, 515 55113, 551211, 55122 und 55124 getroffenen
Feststellungen ergeben. ‘

Hinwelse und erlduternde Kommentare sind unter den Bz, 2.1.5 2.2, 24,3, 3.1, 4.1.1,
43, 53 und 5.5.1.3 aufgefihrt. Einwendungen gegen die Buchfithrung, den
Jahresabschluss und den Rechenschaftshericht sind nach dem abschiieBenden
Ergebnis dieser Prijffung nicht zu erheben.

Die Vermdgenswerte sind ausreichend nachgewiesen sowie richtig und vollstandig
erfasst.

Die Bilanz, die Ergebnisrechnung und die Finanzrechnung wurden nach den
Vorschriften der NGO, des NKomVG, der GemHKVO und den analog anzuwendenden
handelsrechtlichen Vorschriften aufgestellt. Der Anhang enthilt die vorgeschriebenen
Angaben,

12 mafigeblich fir kumulierte Fehibatrige sind ledighich Fehibetrage aus doppisch gefittite Vorfahren;
kamerate Solifehibetréioe finder darin keine Berticksichtigung

13 Fehlbetrag in Relation zu den Ertrgen des Ergebnishaushalts
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6.3 Erklarung des Rechnungspriifungsamts
Es wird bestatigt, dass
» der Haushaitsplan eingehalten wurde,

« die elnzelnen Buchungsvorgiinge und Rechnungsbetriige sachlich und
rechnerisch in vorschriftsmaBiger Welse begriindet und belegt sind,

« bel den Ertrdgen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und
Auszahlungen des Geld- und Vermbgensverkehrs nach den bestehenden
Gesetzen und  Vorschriften  unter Beachtung der maBgebenden

Verwaltungsgrundsétze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahiren wurde
und

« das Vermogen richtig nachgewiesen ist.
Ferner hat die Priifung ergeben, dass

« der Jahresabschiuss ein den tatsichlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermbgens-, Ertrags- und Finanzlage vermittelt,

+ die Grundsitze ordnungsméBiger Buchfilhrung grundsitzlich beachtet worden
sind und

» bef den Ertréigen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen nach den
geltenden Vorschriften verfahren wurde.

Der Jahresabschluss zum 31.12.2009, der Rechenschaftsbericht und die Buchfihrung
der Gemeinde Stpplingenburg eptsprechen nach pflichtgemaBer Priffung den
Rechtsvorschriften. Die Haushaltsfiihrung erfolgte grundsitzlich ordnungsgeman,

Die wirtschaftliche Entwicklung der Gemeinde hat sich verschlechtert, Die
Fehibetragsentwickiung ist von einem negativen Trend gepragt und gibt keinen Anlass
flir positive Prognosen. Die Entwicklung der Finanz- und Vermégenslage, der Liquiditat
und der Rentabilitdt sind somit nicht zufriedenstellend, geben aber zu
Beanstandungen keinen Anlass. Die dauernde Leistungsfahigkeit der Gemeinde muss
als nicht gegeben angesehen werden, Die Gemeinde Siipplingenburg  wird
grundsatzlich wirtschaftlich gefithrt.

Referat (R) Rechnungspriifung
Az.: 14 13 06 / 3 (2009)
Heimstedt, den 03.06.2016

N/

{Stuckenberg)
Referatslaiterin
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7. Kennzahlen des Jahresabschiusses

dwwandungs und Umiapenquatk

STeusr: Und Abgabigusts

0w

Ansicht 17: Ertragsguoten

Die Steuerquote gibt an, zu welchem Teil sich die Gemeinde im Haushaltsjahr ,selbst™
finanzieren kann, Die Kennzah! gibt dabef eine Tendenz an, inwieweit die Kommune in
der Zukunft in der Lage lIst, ihre Aufgaben aus eigener Kraft zu erfiillen. Die
allgemeine Umlagequote gibt an, zu welchem Teil sich die Kommune ,selbst” durch

Umlagen finanzieren kann. Im Ubrigen gilt die gleiche Aussage wie bei der
Steuerquote, 4

B0 %
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Ansicht 18: Aufwendungsintensititen

Die ,Personalintensitét® gibt an, welchen Anteil die Personalaufwendungen an den
ordentlichen Aufwendungen ausmachen. Die Kennzahi gibt Auskunft dariiber, in

4 Minlsterium fiir Tnneres und Sport, Erfass vom 08.02.2011, Aktenzelchen 33.1-10300/3
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welchem Umfang Mittel jetzt und voraussichtlich auch in der Zukunft fir
Personalausgaben gebunden sind und anderweitig nicht zur Verfligung stehen. Die
Abschrelbungsintensitdt zeigt an, in welchem Umfang dle Kommune durch die
Nutzting Vermiégens belastet wird,

Die Kennzahl , Tansferaufwandsintensitéat” gibt an, inwieweit die Aufwendungen der
Kommune von Transferleistung gepragt sind, hier Kreisumlage, Samtgemeindeumlage
und Gewerbesteuerumlage. Diese Aufwendungen kann die Gemeinde nicht
beeinflussen,

Die Kennzahl ,Zinslastquote™ gibt die anteilsméBige Belastung der Kommune durch
Zinsaufwendungen  an. Hohe  Zinslastquoten  haben  eingeschrankte
Handlungsmadglichkeiten der Kommunan im Haushaltsjahr und voraussichtlich auch in
der Zukunft zur Folge.t5 ‘
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Ansicht 197 Schulden und Investitionen

Dle Liquiditdtskreditquote gibt an, In weichem Verhdltnis die Einzahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkelt zueinander stehen. Je héher die Kennzaht ist, desto
groBer ist das Risike einer mdglichen Zahlungsunfahigkeit der Gereinde, Die
Reinvestitionsquote gibt an, ob die Investitionen im Haushaltsjahr ausgereicht haben,
um den Wertverlust des Anlagevermégens durch Abschreibungen auszugleichen. U
eine dauerhafte Aufgabenerfiiilung in gleicher Qualitdt zu gewahrleisten, wird z. T.
eine Quote von 100 v, H, fiir erstrebenswert gehalten. Bel einer Quote unter 100 v. M.
werden geringere Neuinvestitionen getdtigt, als durch Abschrelben verbraucht
werden. Im Ergebnis miissen die Abschreibungen gedeckt werden bzw. darf das
Basis-Reinvermégen nicht sinken,

Bel der Interpretation dieser Kennzahl sind  gof. Ausgliederungen,
Rationalisierungseffekte, Erweiterungen  des  Vermdgens infoige  von
Aufgabeniibertragungen,  gezielte  Vermbgensveriuferungen  (oder garielt
unterbleibende Reinvestitionen) infoige wegfallender Aufgaben, verstarktes Leasing
sowie der demagrafische Wandel zu beriicksichtigen.

Der Verschuldungsgrad zeigt die Relation von Nettoposition zur Bllanzsumme an und
gibt damit Auskunft {ber die Finanzlerungsstruktur. Durch die Aufnahme von Krediten
bzw. die Bildung von Rilckstellungen erhsht sich der

IS Ministerium fiir Inneres und Sport, Erlass vorn 08.02,2011, Aktenzeichen 33.1-10300/3
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Verschuldungsgrad. Grundsétzlich qilt: je héher der Verschuldungsgrad, desto
abhéngiger ist die Kommune von Glaubigern,1®

Higenfinanzieiusys uittoll an Inveszh inn un Eige ARG nzitnsag anteil as gt d ann
00 Tz TlEungs a4 2805 ThEungs quao « 3894
DB v e et bt e s e .

=200% -

L L

00 %

ERL]

2004 -

5 1.1 1L PR

«1117N
-t

Ansicht 20: Analyse des Finanzmittelsaldos aus laufendar Verwéltungstétigkeit

M

0% EL
F Y1 R " e vt

3%

1.1 J—

E% .

[ LR

Liquiditér 3. Qrad e lquidig 2. drkda Ligpfdttit 2. Dradw
Ansleht 21 Liguiditat

Die Liquiditdt 1. Grades entspricht dem Quotienten aus fiilissigen Mitteln und
kurzfristigen Verbindlichkeiten mit einer Laufzeit von bis zu einem Jahr. Die Liquiditat
2. Grades entspricht dem Quotienten aus fllissigen Mitteln plus Forderungen und
kurzfristigen Verbindlichkeiten mit einer Laufzeit von bis zu einem Jahr, Die Liquiditat
3, Grades entspricht dem Quotienten aus fliissigen Mitteln plus Forderungen plus
Varraten und kurzfristigen Verbindlichkeiten mit einer Lautzeit von bis zu elnem Jahr,

16 Minjsteriuem fir Inneres und Spart, Erlass vom 08.02.2011, Aktenzeichen 33.1-10300/3




