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Beschlussvorschlag:

Der Rat nimmt den Sachstandsbericht iber die Aufarbeitung der Jahresabschllisse
und den Zwischenbericht des Landkreises Helmstedt vom 16.03.2020 zur Kenntnis.




Sachdarstellung, Begriindung, ggf. finanzielle Auswirkungen

Gemal § 129 Abs. 1 Satz 1 NKomVG ist der Jahresabschluss innerhalb von drei Mo-
naten nach Ende eines Haushaltsjahres aufzustellen. Seit Einfuhrung der Doppik im
Haushaltsjahr 2009 konnte diese Frist fir die SG und ihre Mitgliedsgemeinden nicht
einhalten werden.

Ein Grund hierfur ist in erster Linie gewesen, dass erst Ende 2013 alle vom LK Helm-
stedt gepriiften Eréffnungsbilanzen vorgelegen haben und erst danach mit der Erstel-
lung der Jahresabschllisse begonnen werden konnte.

Mit Verfugung vom 18.08.2015 hat der LK Helmstedt mitgeteilt, dass fir die Prufung

der zuklinftigen Haushaltssatzungen und Haushaltsplédne ein Selbstverpflichtungsbe-
schluss gefordert wird, mit dem ein Zeitplan beschlossen wird, der die Erstellung der
fehlenden Jahresabschliisse beinhaltet. Letztmalig hat die Samtgemeinde einen ent-
sprechenden Beschluss am 07.03.2019 gefasst.

Nunmehr hat das RPA des LK Helmstedt gemeinsam mit der SG-Verwaltung den
seinerzeit ersteliten Zeitplan anhand des tatsachlichen Ist-Standes erneut geprift.
Eine Anpassung der Zeitschiene zur Aufholung der zum jetzigen Zeitpunkt ausste-
henden Abschlisse wird nicht fur erforderlich gehalten, der Zwischenbericht des
Landkreises ist dem Rat bekannt zu geben.

Die noch ausstehenden Jahresabschlisse (2013 bis 2018) sollen bis 05/2023 aufge-
holt sein. Zu diesem Zeitpunkt sind aber auch die Jahresabschliisse ab 2019 verfris-
tet. Eine rechtskonforme Haushaltswirtschaft wird die Samtgemeinde daher voraus-
sichtlich erst mit dem Jahresabschluss 2031 zu 03/2032 wieder erreichen.

Es wird ausdriicklich darauf hingewiesen, dass ungeplante Abwesenheiten / Ausfalle
des Personals der Samtgemeinde bzw. Verzégerungen bei den Prifungen durch das
Rechnungspriifungsamt nicht berlicksichtigt wurden.

Anlagen
- Zwischen-Prufungsbericht 2020 des LK Helmstedt Uber die Aufholung der

Jahresabschliisse der Samtgemeinde Nord-Elm vom 16.03.2020
- Sachstandsbericht Aufarbeitung Jahresabschlisse
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Jahresabschliisse 2012 - 2018;
hier: Zwischen-Priifungsbericht 2020

Sehr geehrter Herr Lorenz,

die Umsetzung der Doppik, insbesondere soweit es die Erstellung der Jahresabschliisse
angeht, ist ein nicht zu unterschatzendes Problem in vielen niedersachsischen Kommunen.

Die Samtgemeinde Nord-Elm hat zwischenzeitlich die Jahresabschliisse 2012 fir die Samt-
gemeinde und die 6 Mitgliedsgemeinden erstellt. Mit den Jahresabschlissen 2013 bis 2018
sind aber die Samtgemeinde und die Mitgliedsgemeinden deutlich in Verzug.

Das Réchhungsprufungsamt sieht sich verpflichtet, den Vertretungen der Samtgemeinde,
aber auch der Mitgliedsgemeinden einen Sachstandsbericht zu geben.

Fir die kooperative Zusammenarbeit im Zusammenhang mit dieser Priifung bedanke ich
mich, insbesondere bei Frau Fllgrabe, ausdriicklich.

Ich bitte, den anliegenden Bericht sowohl in der Vertretung der Samtgememde als auch in
den Vertretungen der Mitgliedsgemeinden bekannt zu geben.

Mit freundlichen GriiRen

im Auftrage

_ < 4.— g

(Stuckenberg)

Referatsleiterin
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Zwischenbericht 2020

Uber die Zeitplanung
zur Aufholung der Jahresabschliisse der
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‘Stand:  16.03.2020

Rechtsgrundlagen: 8§ .155, 156 NKomVG
Priferfin: - ' Frau Stuckenberg
- Prifungsassistentin: Frau Magin
Herr Menz
Prufungszeit: 20.02.2020 - 16.03.2020

(mit Unterbrechungen)



Zwischenbericht 2020 tiber die Zeitplanung zur Aufholung der Jahresabschliisse;
Samtgemeinde Nord-Elm

Inhaltsverzeichnis

1. Vorbemerkungen
1.1 Prufungsauftrag / Ziel des Berichtes

1.2 Prufungszeit / Prifer
1.3  Prufungsumfang / Priifungsunterlagen

.2.  Vorangegangene Priifung
3. Durchfiithrung der Priifung
3.1 Personalressourcen |

3.2 Zeitplanung
3.3 ~ Sonstige Rahmenbeding_ungen

4. Schlussbetrachtung
5. Anlage Fragebogen



Zwischenbericht 2020 iiber die Zeitplanung zur Aufholung der Jahresabschliisse
Samtgemeinde Nord-Elm , 3

Abs.

bzw.

Bz.

d. h.
E-Bilanz

ff. |
‘gem.
GemHKVO

IKZ

i.V.m.

JA

KDO

KLR
KomHKVO

NKomVG
NKR

0.g.
RPA

S.

- 8G

sog.
u. a.
u. a.
V. g
z. B.
zzgl.

Abkiirzungsverzeichnis

Absatz . ;
beziehungsweise
Berichtsziffer

das heil3t

- Eréffnungsbilanz

fortfolgend
geman

Ve'rordnung‘ Uber die Aufstellung und Ausfi]hruhg des Haushaltsplans so-
wie die Abwicklung der Kassengeschéfte der Gemeinden auf der
Grundlage der kommunalen Doppik (Gemeindehaushalts- u. kassenver-

ordnung) :

Interkommunale Zusammenarbeit

in Verbindung mit

Jahresabschluss .
Zweckverband Kommunale Datenverarbeitung Oldenburg
Kosten- und Leistungsrechnung |

Verordnung Uber die Aufstellung und Ausfihrung des Haushaltsplans so-
wie die Abwicklung der Kassengeschéfte der Kommunen auf der
Grundlage der kommunalen Doppik (Kommunalhaushalts- u. kassenver-
ordnung) .

Nieders&chsisches Kommunalverfassungsgesetz
Neues Kommunales Rechnungswesen

oben genannt

Rechnungsprifungsamt

. Satz

Samtgemeinde
sogenannten
unter anderem
und dhnliches
vorgenannt
zum Beispiel
zuziiglich



Zwischenbericht 2020 iiber die Zeitplahung zur Aufholung der Jahresabschliisse .
Samtgemeinde Nord-Elm 4

1. Vorbemelrkungen

Die Samtg‘emeinde Nord-Elm hat zum 01.01.2009 ihre Finanzwirtschaft auf das Neue Kom-
munale Rechnungswesen (NKR) umgestellt. Die Jahresabschliisse 2009 — 2012 der Samt-
gemeinde. Nord-Elm und Mitgliedsgemeinden sind geprift.

Zum Prufungszeitpunkt, Anfang 2020, stehen damit noch aus

¢ sieben Jahresabschliisse (2013 — 2019) der Samtgemeinde Nord - Elm,

 drei Jahresabschliisse (2013 — 2015) des Kindergartenzweckverbandes Nord —
Elm ‘

sieben Jahresabschlisse (2013 — 2019) der Mitgliedsgemeinde Supplingen

sieben Jahresabschlusse (2013 - 2019) der Mitgliedsgemeinde Siipplingenburg

sieben Jahresabschliisse (2013 — 2019) der Mitgliedsgemeinde Warberg

sieben Jahresabschlisse (2013 — 2019) der Mitgliedsgemeinde Wolsdorf

sieben Jahresabschlisse (2013 - 2019) der Mitgliedsgemeinde Rabke und

sieben Jahresabschliusse (2013 — 2019) der Mitgliedsgemeinde Frellstedt.

Insgesamt handelt es sich um 52 noch ausstehende Jahresabschliisse, von denen 45 be-
reits verfristet sind. Folgen dieses zeitlichen Riickstandes sind auf der einen Seite das Vor-
liegen von Verstdlen gegen mafRgebliche Haushaltsvorschriften, insbesondere gegen
§ 129 NKomVG. Auf der anderen Seite wiegt aus Sicht des Rechnungsprifungsamtes
der Umstand schwer, dass keine Planungssicherheit fur die Samtgemeinde Nord-Elm und
die Mitgliedsgemeinden bzw. flr die Entscheidungen / Beschlisse der Vertretungen be-
steht, da fur mehrere Jahre keine endgultigen Ergebnisse vorliegen.

Mit Verfigung vom 18.08.2015 hat der Landkreis Helmstedt als Kommunalaufsichtsbe-
hérde die Vorlage eines selbstverpflichtenden Ratsbeschlusses fur die Ersteliung der Jah-
resabschliisse bezogen auf den Finanzplanungszeitraum (vier Jahre bis zum Jahr 2019)
gefordert. Aufgrund des Zwischenberichts 2018, datiert vom 04.12.2018, wurde fir die
Samtgemeinde der Beschluss am 07.03.2019 erneut neu gefasst, fur die Mitgliedsgemein-
. den wurde die Beschlussfassung an folgenden Daten durchgefihrt:

o Gemeinde Frellstedt Ratsbeschluss 19.02.2019

o Gemeinde Rabke Ratsbeschluss 06.03.2019

¢ Gemeinde Sipplingen Ratsbeschluss 09.04.2019

¢ Gemeinde Supplingenburg Ratsbeschluss 21.01.2019
¢ Gemeinde Warberg Ratsbeschluss 16.05.2019

¢ Gemeinde Wolsdorf Ratsbeschluss 20.03.2019

Vor Beginn dieser Prifung wurden alle betroffenen Kommunen im Landkreis Helmstedt am
04.02.2020 vom Rechnungspriifungsamt um konkrete Mitteilung der fortgeschriebenen
Zeitplanung flr die Erstellung der ausstehenden Jahresabschlisse gebeten. Die am
17.02.2020 mitgeteilte Einschatzung wurde mittels strukturierten Interviews vor dieser Prii-
fung verifiziert. Das Ergebnis der Priifung ist Inhalt dieses Berichts.

1.4 Priifungsauftrag / Ziel des Berichtes

Der Prufungsauftrag resultiert aus § 155 NKomVG i. V. m. § 129 Abs. 1 S. 1 NKomVG und
umfasst die Priifung der Samtgemeinde Nord-Elm in Bezug auf die Erstellung der Jahres-
‘abschlisse, insbesondere die Aufholung der Jahresabschliisse 2013 bis 2018 sowie die
Feststellung des zeitlichen Horizonts zur Erreichung einer rechtskonformen Haushaltswirt-

“schaft.
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Durch die zeitlich verfristete Erstellung von Jahresabschliissen konnten die gesetzlich vor-
geschriebenen Prifungen durch das Rechnungspriifungsamt nicht durchgefiihrt werden.
Das RPA kann nur bei vollstandig erstellten Jahresabschliissen, nach entsprechender Er-
klarung des Hauptverwaltungsbeamten und der Anzeige der Prufungsberettschaft tatig
‘werden. ,

Ziel des Berichts ist die objektive Darstellung des Ist-Zustandes der Samtgemeinde Nord-
Elm in Bezug auf die zeitliche Aufholung der Jahresabschlisse, der dafiir vorhandenen
- Personalressourcen sowie der sonstigen, die Aufholung ggf. beeinflussenden Rahmenbe-
dingungen. Eine vergleichende Priifung der Kommunen im Landkreis Helmstedt war nicht
Inhalt der Prifung.

Fur das Rechnungsprifungsamt steht mit diesem Bericht die Information der Vertretung im
Vordergrund. Wegen des noch immer vorhandenen zeitlichen Verzugs in der Erstellung der
Jahresabschliisse wird eine entsprechende Informationspflicht zu den Grinden und Rah-
menbedingungen etc. gegeniiber der Vertretung aus § 129 NKomVG interpretiert.

Dieser Bericht ist daher der Vertretung (SG und Mitgliedsgemeinden) vorzulegen.

1.2 Priifungszeit / Priifer

Die Prifung erfolgte Uberwiegend in der 9.-11. Kalenderwoche 2020. Als Pruferin war Frau
Stuckenberg, als Prifungsassistenten Frau Magin und Herr Menz tatig.

1.3 Prifungsumfang / Priifungsunterlagen

‘Gepruft wurden die zur Erstellung der Jahresabschliisse zur Verfugung stehenden und da-
fUr eingesetzten Personalressourcen, die Planung zur zeitlichen Aufholung der ausstehen-
den Jahresabschiiisse sowie die grundséaizlich in der Gemeinde vorliegenden Rahmenbe-
dingungen, die die Aufholung der Jahresabschllsse beeinflussen kénnten.

Als Grundlage diente ein Interview mit den im Fachbereich Finanzen eingesetzten verant-
‘wortlichen Beschéftigten. Das Interview erfolgte mlttels eines dafur entworfenen Fragebo-
gens (snehe Anlage).

Das RPA ist der Auffassung, dass die durch die Prifungshandlungen gewonnenen Infor-
mationen und Erkenntnisse eine hinreichend sichere Grundlage fur das Prifurteil bilden.

2. Vorangegangene Priifung

Eine vierte Zwischenprifung ist im Jahr 2018 erfolgt. Seinerzeit war Ziel, die ausstehenden
Jahresabschlisse (2012 — 2017) der Samtgemeinde bis 10/2022 aufgeholt zu haben. Der
Bericht datiert vom 04.12.2018 und wurde den Vertretungen der Samtgemeinde und Mit-
gliedsgemeinden, wie folgt, zur Kenntnis gegeben:

o Samtgemeinde Nord-Elm Samtgemeinderatssitzung 07.03.2019
e Gemeinde Frellstedt Gemeinderatssitzung 19.02.2019
* . Gemeinde Rabke Gemeinderatssitzung 06.03.2019
¢ Gemeinde Slpplingen Gemeinderatssitzung 09.04.2019
.+ Gemeinde Sipplingenburg Gemeindefatssitzung 21.01.2019
- e Gemeinde Warberg Gemeinderatssitzung 16.05.2019
e Gemeinde Wolsdorf Gemeinderatssitzung 20.03.2019

Die aktuelle Priifung soll zeigeh, inwieweit diese Ziele eingehalten werden konnten bzw. wo
noch Handlungsbedarf besteht.
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3.  Durchfiihrung der Priifung

Der Fragebogen wurde der Samtgemeinde am 04.02.2020 mit der Bitte um Beantwortung
zugeleitet. Die Antworten wurden am 17.02.2020 vorgelegt.

Das angek(]ndigte Interview wurde auf der Grundlage des Fragebogens am 11.03.2020 mit
Frau Fillgrabe gefuhrt. Im Anschluss daran wurden die Ergebnisse dokumentiert, analy-
siert und in diesem Bericht zusammengefasst.

3.1 Personalressourcen

Mit der Samtgemeinde Nord-Elm wurden die Anderungen Uber die fir die Erstellung der
Jahresabschlisse zur Verfugung stehenden personellen Ressourcen erdrtert. Hierbei
wurde insbesondere auf die Anzahl der eingesetzten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, de-
ren fachliche Qualifikation und die fur die Erstellung der Jahresabschlisse zur Verfiigung
stehenden Stundenanteile abgestelit.

Die personelle Besetzung fur die Jahresabschlussarbeiten hat sich seit der letzten
Zwischenprifung 2018 geringflgig gedndert: Verantwortlich fur die Erstellung der Jahres-
abschlisse sind nun Frau Katrin Henseleit, die Frau Nicole Muller mit gleichem Aufgaben-
bereich ersetzt sowie weiterhin Herr Volker Klisch und Frau Ute Fullgrabe. Der Personen-
bestand der fur die Bearbeitung der Gesamtabschliisse benétigten Mitarbeiter ist gleich
geblieben. _

.Die Mitarbeiter/-innen verfigen Uber folgehde Qualifikationen: D:plom-VenNaitungswnr’t
(FH) und zwei TV6D-Beschaftigte, davon eine mit dem Abschluss Verwaltungsfachwxrtm
sowie eine mit dem Abschluss Betriebswirtin HWK. .

Die Arbeitszeit der v, g. Mitarbeiter, die fur die Jahresabschlussarbeiten anfallen, werden
dem Verhehmen nach wie auch bei der letzten Priifung im Jahr 2018 wie folgt eingeschitzt:

e Herr Klisch: anteilig 5 von 40 Wochenstunden
e FrauFuligrabe: anteilig 30 von 35Wochenstunden
e Frau Henseleit*: anteilig 15 von 30 Wochenstunden

* Die Stundenanteile entsprechen denen von Frau Mller.

Der héchste Gesamtstundenanteil entfallt nach wie vor auf Frau Filigrabe; die die Jahres-
abschlussarbeiten durchfihrt. Die Ubrigen Stundenanteile werden fir EDV-Betreuung ver-

wendet.

Frau Henseleit fuhrt die Buchhaltung mit dem laufenden Buchungsgeschaft und der Anla-
gebuchhaltung.

Dem Leiter Fachbereich Finanzen obliegt weiterhin die Koordinierung und das Controliing.

Insgesamt wird aus Sicht der Samtgemeinde Nord-Elm der Personalbestand zur Aufholung
der Jahresabschliisse bezogen auf die mitgeteilte Planung (siehe Ziffer 3.2) auch in diesem
Jahr weiterhin fur ausreichend gehalten.

Es ergaben sich folgende Feststellungen

Ausgehend von der vorhandenen Qualifikation der o. g. Personen erachtet das RPA die
Samtgemeinde Nord-Elm, insbesondere aufgrund der Tatsache, dass die Jahresab-
schliisse 2009 — 2012 erstellt und gepriift sind, als fachlich in der Lage, die Erstellung der
ausstehenden Jahresabschlusse bewerkstelligen zu k6énnen. :
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Der Personalbestand der Samtgemeinde Nord-Elm zur Erstellung der Jahresabschliisse
ab 2013 und der Jahresabschliisse der Mitgliedsgemeinden wird nach wie vor als knapp

bemessen erachtet.

3.2 Zeitplanung

Zum Schwerpunkt Zeitplanung wurde mit der Samtgemeinde Nord-Elm zunchst die dem
Rechnungsprifungsamt im Fragebogen mitgeteilte Zeitplanung fur die Aufholung der Jah-
resabschliisse analysiert. Unter Berilicksichtigung der zur Verfigung stehenden Personal-
‘ressourcen wurde erdrtert, wie realistisch die Zeitplanung ist.

In einem zweiten Schritt wurde die weitere zeitliche Planung zur Erstellung der anschlie-
Renden Jahresabschliisse besprochen. Darzustellen war ferner in einem prognostischen
Ausblick, wann zu erwarten ist, dass die haushaltsrechtlich vorgesehenen Fristen zur Er-

stellung der Jahresabschliisse wieder eingehalten werden.

Dariiber hinaus wurden als weiterer Prufungsschwerpunkt die Grundlagen und Annahmen
der vorgenommenen zeitlichen Planungen besprochen.

Grafisch stellt sich die Zeitplanung fir die beabsichtigte Fertigstellung der pruffahigen Jah-
resabschlisse 2014 bis 2031 der Samtgemeinde Nord-Elm wie folgt dar:

JA 2008
JA2010 —
2012 - ™

JA : :

JA 2014 : — ; \\

JA 2016 : : 5

JA 2018 - : i

JA 2020

JA 2022

JA 2026 - : :

JA2028 | - , ;

JA2030 - \\

JA2032 4 . '

JA 2034 'n'll"lll'}AHN:Hun:vrlll:u:n}ln»l}ulsl}unl]l((lu}vll“fuul!Hv'x-:llluiu'lqun-:xllu:utu} ((((( ;“Hlslul!:lI-H:u"!:uul{ll"\:nllly:n111:‘1xniHlH:i|xxl{'ull{u!‘l&uuv:!:l! ;#
AR E R R R R F I RN
58588080650 0888880880880388888888838393
NN VNN NN NN NN NN N NN NN NNNNSNNSNNNNN NN NN
B - e - T T T T T T T T T T e N N N
N e N NN e N N - N [To T T T T O B o ¥y T o R 75 TR o B 7 B o T 7 T BT N I Ty )
OHDHO_HOHOHO\-!O-HOHOHOHQHOHDHDHOHOHOHO

-~Samtgemeinde  —~Frellsted —=Réabke —-Siipplingen
—-Siipplingenburg  -=Warberg ~=Wolsdorf —-KiGa Zweckverband

Hinweis: Das Datenvolumen l&sst sich grafisch nicht komplett abbilden.
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Das anlédsslich der Zwischenprifung 2018 anvisierte Ziel, die noch ausstehenden Jahres-
abschlusse (2012 —~ 2017) bis 10/2022 aufgeholt zu haben, ist noch zu realisieren.

Die Samtgemeinde Nord-Elm hat bisher 32 Jahresabschlisse (2009 - 2012: SG, 6 MG,
KiGa ZV) erstellt. Die Jahrgénge 2009 - 2012 sind volistéandig abgearbeitet.

Ziel der Samtgemeinde Nord-Elm bleibt wie bisher, die ausstehenden Jahresabschlisse
(2013 — 2019), immerhin 52 Abschlisse, bis 02/2024 aufgeholt zu haben. Zu diesem Zeit-
punkt sind aber auch die Jahresabschliisse 2020 — 2022 verfristet. Eine rechtskonforme
Haushaltswirtschaft wird die Samtgemeinde Nord-Elm daher voraussichtlich erst mit dem
Jahresabschluss 2031 zu 03/2032 wieder erreichen kénnen.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Die dem Rechnungspriifungsamt mitgeteilte Zeitplanung mit aktuellem Sachstand aus dem

Jahr 2020 wird als realistisch angesehen. Es ist vorgesehen die noch ausstehenden Jah-

resabschlisse bis 2019 bis Anfang 2024 erstellt zu haben. In dieser Planung Wurden aus-
schlieBlich Pufferzeiten soweit méglich fir Urlaubszeiten bertcksichtigt.

- Aufgrund der dargestellten Lage der Samtgemeinde Nord-Elm und den vorhandenen Qua-
lifikationen des eingesetzten Personals hilt das RPA die Zeitplanung fiir die weiteren Jah-
resabschliisse grundsétzlich fir realisierbar, wenn auch unbefriedigend. Nach der vorlie-
genden Zeitplanung wird es demnach nicht zu weiteren Verzégerungen bei der Aufholung
der Jahresabschlisse kommen. Ldngere, unvorhersehbare Personalausfélle kénnten den
Zeitplan jedoch geféhrden.

Es ergaben sich folgende Hinweise:
Im Anschluss an die Fertigstellung der Jahresabschltisse hat vor der Beschlussfassung der

Vertretung die Priifung durch das Rechnungspriifungsamt zu erfolgen.

3.3 Sonstige Rahmenbedingungen

Auf die Einhaltung der Zeitplanung haben die in der Kommune vorherrschenden Rahmen-
bedingungen einen nicht unwesentlichen Einfluss. Insbesondere die technischen und in-
nerbetrieblichen Verfahrensabldufe spielen eine entscheidende Rolle, aber auch die Er-
wartungen von Seiten der politischen Gremien. Mit der Samtgemeinde Nord-Eim war somit
zu kléren, wie sich die internen Rahmenbedingungen innerhalb des letzten Jahres geéndert
bzw. die Arbeit zur Erstellung der Jahresabschliisse méglicherweise beeinflusst wurde.
Gleichzeitig waren auch eventuelle zusétzliche Aufgabenstellungen und / oder andere, die
Zeitplanung berlihrende Umsténde zu wirdigen.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Die eingesetzte Finanzsoftware newsystem®kommunal der Fa. Infoma sowie die vorhan-
denen Schnittstellen funktionieren den Angaben der Kommune zufolge grundsétzlich rei-
bungslos. Nach Priifungserfahrungen des RPA verursachen Updates der Software regel-
maRig Probleme, die aber zeitnah sowohl selbst als auch in Zusammenarbeit mit der KDO
behoben werden kénnen. .

Die Zusammenarbeit zwischen den Amtern funktioniert ebenfalls. Es wird stetig an der Ver-
besserung der Arbeitsabléufe gearbeitet.

Die letzten Zwischenberichte haben dem Samtgemeinderat und der Vertretungen der Mit-
gliedsgemeinden vorgelegen und wurden zur Kenntnis genommen. Der von der Kommu-
nalaufsichtsbehérde geforderte Selbstverpflichtungsbeschluss wurde in diesem Zusam-
menhang neu gefasst. Der Samtgemeindebdiirgermeister wurde beauftragt, dem Samige-
meinderat und den Mitgliedsgemeinden alle drei Monate einen aktualisierten Sachstands—
bericht zu geben, dies erfolgt laut der Samtgemeinde Nord-Elm auch.



Zwischenbericht 2020 iiber die Zeitplanung zur Aufholung der Jahresabschliisse
Samtgemeinde Nord-Eim

Die bei der Samtgemeinde Nord—Elm vorherrschenden Rahmenbedingungen sind gut. Wei-
tere Verzégerungen bei der Erstellung der Jahresabschltisse sind aufgrund der vorliegen-
den Rahmenbedingungen nicht zu erwarten.

Es ergaben sich folgende Hinweise:

Die Einfihrung einer umfassenden KLR und eines Controllingsystems ist gesetzlich vorge-

schrieben. Aufgrund des vorliegenden Zeitverzuges erscheint es nicht sinnvoll, im Zeitraum

der Aufholung diese Systeme einzurichten, da es sonst zu weiteren Verzégerungen bei der

Jahresabschlusserstellung kommen kénnte. Die Samtgemeinde hat anerkennenswen‘ be-
reits eine KLR in einzelnen Bereichen eingerichtet.

4, Schlussbefrachtung

Die Aufstellung der Jahresabschlisse liegt in der Verantwortung der Hauptverwaltungsbe-
amten der Samtgemeinde Nord-Eim und der Mitgliedsgemeinden. Gemaf § 129 Abs. 1 S.
1 NKomVG ist der Jahresabschluss innerhalb von drei Monaten nach Ende des Haushalts-
jahres aufzustellen. Zum jetzigen Zeitpunkt stehen noch alle Jahresabschliisse fiir die
Jahre ab 2013 aus.

Gem. § 165 NKomVG i. V. m. § 129 Abs. 1 S. 1 NKomVG hat das Rechnungsprifungsamt
die Samtgemeinde Nord-Elm in Bezug auf die Erstellung der Jahresabschllisse, insbeson-
dere die Aufholung der Jahresabschlisse 2013 bis einschlief3lich 2019 sowie die Feststel-
lung des zeitlichen Horizonts zur Erreichung einer rechtskonformen Haushaltswirtschaft
gepruft. Schwerpunkte der Prifung waren die Personalressourcen der Samtgemeinde
Nord-Elm zur Erstellung der Jahresabschliisse, die zeitlichen Planungen zur Abwicklung
der Jahresabschliisse der Vorjahre sowie die vorliegenden Rahmenbedingungen. Mit

o Herrn Volker Klisch, Dipl.-Verwaltungswirt; Leiter Fachbereich Finanzen,
e Frau Ute Fuligrabe, Verwaltungsfachwirtin, und
o Frau Katrin Henseleit, Betriebswirtin HWK,

sind drei qualifizierte Beschéftigte vorhanden, von denen unmittelbar hauptsachlich eine
mit der Erstellung der Jahresabschlisse befasst ist. Die fur die Bewaltigung der Jahresab-
schlisse (Samtgemeinde und Mitgliedsgemeinden) eingesetzten Personalressourcen wer-
den als knapp bemessen, aber ausreichend angesehen.

Die Finanzsoftware funktioniert laut Auskunft der Samtgemeinde Nord-Elm, ebenso die
Schnittstellen und auch die fachamtsiibergreifende Zusammenarbeit. Die vorherrschenden
technischen und innerbetrieblichen Verfahrensablaufe stellen grundsatzlich gute Rahmen-
bedingungen im Zusammenhang mit der Aufholung der Jahresabschliisse dar. .
Die politisch zustandigen Gremien, die Vertretungen, zeigen Interesse und fordern eine
mdglichst zigige Wiederherstellung eines rechtskonformen Zustandes. '

Auf dieser Grundlage wurde die zeitliche Planung durch die Samtgemeinde Nord-EIm vor-
genommen, wonach die Erreichung des rechtskonformen Zustandes erst im Jahr 2032 wie-
der erreicht werden kann. Dies ist natirlich unbefriedigend. '

Im Ergebnis halt das RPA die Planung der Samtgemeinde Nord-Elm zur Aufholung der
ausstehenden JahresabschlUsse fir realisierbar. Aus Sicht des RPA sollte jedoch von der
Einfuhrung zusétzlicher Aufgaben in der Zeit der Aufholung abgesehen werden.
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Um der Informationspflicht gegenlber der Vertretung in den Folgejahren gefecht zu wer-
den, ist von Seiten des Rechnungspriifungsamtes weiterhin eine jahrliche Fortschreibung
der Planung zur Aufholung der Jahresabschiiisse der Samtgemeinde Nord-Elm notwendig.

Referat (R) Rechnungspriifung
Landkreis Helmstedt
Az.: 14 13 06 (5)

Helmstedt, den 16.03.2020

. )
(Stucken(t;e'rg) //7

Referatsleiterin ,
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5. Anlage Fragebogen
Gemeinde/Stadt/Landkreis | Datum
A | Personalressourcen ;
A1 [Hat sich eine Anderung im Vergleich zum Vorjahr (Doppik-Jahresabschlisse) in Anzahl
- jund Zusammensetzung der Mitarbeiter/-innen, die mit der Erstellung der Jahresab-
schliisse befasst sind, ergeben?
A2 [Hat sich eine personelle Anderung ergében bezlglich der Zustandigkeit fir die Erstellung
des Gesamtabschlusses? .
A3 | Welchen Ausbildungsstand haben die neuen Mitarbeiter bzw. wurde von den vorhandenen
Mitarbeiter/-innen eine Fort- / Weiterbildung (NKR/Doppik) in Anspruch genommen?
A4 | Mit welchem Stundenanteil pro Woche sind diese Mitarbeiter fur die Erstellung E-Bilanz /
Jahresabschluss / Gesamtabschluss eingesetzt? Ergaben sich Anderungen zum Vorjahr?
A5 | Welche Aufgaben werden von diesen Mitarbeitern bezlglich der tbrigen Stundenanteile
wahrgenommen? Ergaben sich Anderungen zum Vorjahr?
A6 | Wer ist fur die Erstellung des Haushaltes zustandig? Ergaben sich Anderungen zum
Vorjahr?
A7 | Wer ist fur das laufende Buchungsgeschéft zustandig und wer far die Anlagen-
buchhaltung? Ergaben sich Anderungen zum Vorjahr?
B | AufgabenwahrnehmungPersonal v
B1 | Werden die Stundenanteile der flr die Jahresabschliisse eingesetzten Mitarbeiter auch
tatséch!ich daflr in vollem Umfang eingesetzt?
B2 | Halten diese M;tarbelter den Personalbestand fur die Aufholung der Jahresabschllisse
sowne des Ifd. Tagesgeschéftes fur ausreichend?
C | Zeitplanung :
C1 | Haben Sie eine Zeltplanung fur die Erstellung des Jahresabschlusses / der noch ausstehen-
den Eréffnungsbilanz / der noch ausstehenden Jahresabschliisse erstelit?
C2 Wenn Ja, wie sieht die Zeitplanung aus?
C3 | Halten Sie diese Zeltplanung fur die Erstellung der Jahresabschiusse noch far reahs-
tisch?
C4 | Hat sich die Einschatzung dieser Zeitplanung bei Ihnen zwischenzeitlich geéndert?
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C5

Wenn ja, aus welchen Griinden?

Cé6

In welchem Jahr, schéatzen Sie danach, dass Sie mit der Erstellung der Jahresabschlisse
aktuell sind? :

C7

Kénnen Sie einen verbindlichen Termin daflr nennen, wann der Jahresabschluss <Jahr>
bzw. <Jahr> bzw. <Jahr> bzw. <Jahr> Ihrerseits fertig gestellt sein wird?

Rahmenbedingungen fiir die Planung

D

D1 | Wurden bei der Planung so genannte Pufferzeiten (z. B. Ausfélle durch Urlaub, Krankheit,
Ausbildung, Arbeitsplatzwechsel etc.) berucksxchtlgt’7

D2 | Wenn nein, in wie weit wlrde sich dadurch die Zeitplanung aufgrund von Erfahrungswerbn Ih-
rer Meinung verschieben?

D3 | Sind zwischen der Fertigstellung des Jahresabschlusses und dem Beschiuss-Termin des
Rates/Kreistages bzw. vorher noch des Verwaltungs- / Kreisausschusses Prufungszelt des
RPA sowie fur die Erstellung des Prufberichtes emgeplant?

E | Sonstige Rahmenbedingungen

E1 | Funktionieren die eingesetzten Verfahren (Software, Schnittstellen) oder sind Probleme
aufgetreten’?

E2 | Funktionieren die internen Verfahrensablaufe?

E3 | Wurde / wird externe Beratungsleistung / Unterstiitzung zur Einfihrung / Umsetzung von
NKR/Doppik in Anspruch genommen?

'E4 | Wenn Ja, welches Unternehmen wurde hinzugézogen?
E5 | Wurden vor Beauftragung Angebote eingeholt?
E6 | Wie ist diese Beratung / Unterstutzung gestaltet?
Aufgabenstellung?
Zeitlicher Umfang?
Personalstarke?
Finanzieller Aufwand?
F | Politik
F1 | Wie ist die Erwartungshaltung der Politik zur Fertigstellung der Jahresabschliisse?

F2

Was wurde mit den Gremien aktuell kommuniziert?
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