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Beschlussvorschlag:

Die Jahresrechnung 2007 wird zur Kenntnis genommen.
Die Entlastung des Gemeindedirektors fur das Haushaltsjahr 2007 wird beschlossen

Sachdarstellung, Begriindung, ggf. finanzielle Auswirkungen
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Rechenschaftsbericht

der Gemeinde Wolsdorf fiir das Haushaltsjahr 2007

1. Uberblick iiber die Haushaltswirtschaft

Haushaltsvolumen 2006 2007
Verwaltungshaushalt 535.599 € 690.272 € Einnahme
654.750 € 690.272 € Ausgabe
Vermdgenshaushalt 119.283 € 20.669 € Einnahme
119.283 € 111.865 € Ausgabe

Das Volumen des Verwaltungshaushalts hat sich gegeniiber dem Varjahr in der Einnahme um
28,88 % und in der Ausgabe um 5,43 % erhoht. Der Verwaltungshaushalt der Gemeinde Wols-

dorf ist ausgeglichen.

Der Vermdgenshaushalt hat sich gegeniiber dem Vorjahr um in der Einnahme um 82,67 %
und in der Ausgabe um 6,22 % verringert. Der Vermégenshaushalt konnte nicht ausgeglichen

werden.

Die wichtigsten Unterabschnitte des Verwaltungshaushaltes zeigen folgende Ergebnisse:

Unterabschnitt 0200 — Hauptverwaltung
Der Zuschussbedarf hat sich gegenliber dem Vorjahr = 32.427 € |eicht auf 33.606 € erhoht. Die
Erhdhung betréagt 3,64 % und liegt begriindet in héheren Personalkosten.

Unterabschnitt 4640 — Kindergarten

Im abgelaufenen Haushaltsjahr hat sich der Zuschussbedarf dieses Unterabschnitt gegeniiber
dem Vorjahr = 59.544 € erheblich um 11,332 € auf 48.212 € vermindert. Die Minderung betragt
19,03 % und ist begriindet in den geringeren Personalkosten, da die Altersteilzeitphase einer

Mitarbeiterin ausgelaufen ist.

Unterabschnitt 6700 — StraBenbeleuchtung
Dieser Unterabschnitt schlielit mit einem Zuschussbedarf von 8.998 € ab. Er hat sich damit
gegeniber dem Vorjahr = 7,660 € um 17,47 % erhtht. Das ist insbesondere auf die gestiege-

nen Strompreise zurlickzuflhren,

Unterabschnitt 7600 — Dorfgemeinschaftshaus
Der Zuschussbedarf diese Unterabschnitt betrégt 10.801 € und hat sich gegentber dem Vorjahr
=9.016 € nur um 1.785 € erhéht. Zwar sind die Ausgaben um 1.241 € gesunken, gleichzeitig
sind aber auch die Einnahmen um 3.026 € zurickgegangen.

Unterabschnitt 8800 — Allgemeines Grundvermégen

Der Uberschuss betrégt 31.506 € und hat sich gegentber 2006 = 28.280 € um 3.226 € = 11,41
% erhéht. Obwohl in einer Wohnung erhebliche Ausgaben fiir die Renovierung vor der Neuver-
mietung getdtigt wurden, konnte ein besseres Ergebnis als im Vorjahr erzielt werden, da die
Einnahmen leicht gestiegen sind und die Ausgaben flr die Bewirtschaftung stark gesunken

sind.

Unterabschnitt 9000 - Steuern, allg. Zuweisungen und allg. Umlagen

Dieser Unterabschnitt schlielt mit einem Uberschuss von 210.776 € ab und hat sich gegentber
dem Vorjahr = 76.348 € erheblich verbessert. Grund hierflr sind die gestiegenen Einkommen-
steueranteile und Zuweisungen aus dem Finanzausgleich.
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Unterabschnitt 9100 - sonst. allg. Finanzwirtschaft
Dem Vermégenshaushalt wurden 13.720,38 € zugefiihrt. Damit liegt die Zufuhrung 7.930,64 €

tber der Pflichtzufiihrung (=Tilgungsleistungen).

Unterabschnitt 9200 — Abwicklung der Vorjahre
Der Fehlbetrag des Jahres 2005 wurde in voller Héhe gedeckt. Der Verwaltungshaushailt

schlielt ausgeglichen ab.

MaBnahmen des Vermégenshaushalts:

Hh.-5t. 4640.9400 — BaumaRnahmen

Als Sicherung zum angrenzenden Bushaltestellengrundstiick wurde ein neuer Zaun mit neuer
Oberflachenentwasserung gebaut. Hierfiir wurden 5.153,89 € verausgabt.

Dieser Ausgabe stehen Einnahmen bei Haushaltsstelle 9100.3110 - Entnahmen aus der Riick-
lage — in gleicher Hohe gegeniiber. Damit verringert sich der zweckgebundene Teil der Riickla-

ge auf 30.144,90 €

Hh.-St. 5600.9350 — Erwerb von Geriiten

Fir den WSV Wolsdorf wurde ein neuer Aufsitzmaher fiir 3.998 € beschafft.

Dieser Ausgabe stehen Einnahmen bei Haushaltsstelle 5600.3680 — Zuweisung von Privaten —
in Hohe von 1.000 € gegentiber.

Hh.-5t. 6300.9350 — Erwerb von Geriten

Fir den Gemeindearbeiter wurde zur Arbeitserleichterung ein Mulch- und Méahanbaugerat fiir
den Trecker beschafft, um die stetig wachsenden gemeindeeigenen Flichen besser pflegen zu

kénnen.

Hh.-5t. 6300.9500 — TiefbaumaBnahmen

Die im Haushaltsjahr 2006 durchgefiihrte Oberflachenbehandlung der Gemeindestralen wurde
fir 12.023,44 € schlussgerechnet.

Hh.-St. 7600.9350 — Erwerb von Geriten

Filr das Dorfgemeinschaftshaus wurde ein Flaschenkiihlschrank beschafft. Die Gesamtkosten
beliefen sich auf 623,56 €. Dem stehen Spenden in Hohe von 744.50 € gegenlber, so dass
keine gemeindlichen Mittel eingesetzt werden mussten.

Hh.-St. 8800.9320 — Erwerb von Grundstiicken

Fur den Erwerb des Baulandes wurde die letzte Rate in Héhe von 77.000 € fallig.

Hh.-St. 8800.9500 — TiefbaumaRnahmen

Im Baugebiet Hélleckenberg wurde die vorgeschriebene Bepflanzung fiir 4.951,66 € durchge-
filhrt.

Haushaltsausgabereste wurden nicht gebildet.

Dem Vermégenshaushalt konnte nicht ausgeglichen werden, so dass ein Fehlbetrag von
91.196,28 € ausgewiesen wurde.
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- Euro -
Die Rechnung weist im Verwaltungshaushalt bei 12 Haushalts-
stellen (berplanmalige Ausgaben in Héhe von 12.663,46
aus.
Diese vermindern sich um darin enthaltene Gberplanméafige
Personalausgaben in Héhe von 2.252,23
bei 1 Haushaltsstelle, die durch gegenseitige
Deckungsféhigkeit nach § 18 (1) GemHVO belegt ist.
Durch gegenseitige Deckungsfahigkeit werden kompensiert
durch Haushaltsvermerk bei 2 Haushaltsstellen im Unterabschnitt 4640 191,32
durch Haushaltsvermerk bei 1 Haushaltsstelle im Unterabschnitt 5600 572,52
Durch unechte Deckungsfahigkeit werden kompensiert
durch Haushaltsvermerk bei 1 Haushaltsstelle im Unterabschnitt 4980 1.389,70
und 2 Haushaltsstellen bei den kalkulatorischen Kosten im Unterabschnitt 4640 457,00
Verbleibende Uberplanmafkige Ausgaben bei 5 Haushaltsstellen: 7.800,69
Hiervon werden durch die Deckungsreserve (iberplanmaBige Ausgaben in Hohe
von 780,40
gedeck!, so dass bei 2 Haushaltsstellen Uberplanmaéaltige Ausgaben von 7.020,29
verbleiben. Diese werden wie folgt erldutert:
Hh.-5t. 6700.5700 - StraRenbeleuchtungskosten 1.408,29
Aufgrund der Strompreiserhéhung und der Abschlagsbescheide nach altem
Stromtarif war eine genauere Planung nicht maglich.
Hh.-St. 9000.8450 - Gewerbesteuer-Erstattungszinsen 5.612,00

Aufgrund von Berichtigungsveranlagungen bei der Gewerbesteuer, die zu
erheblichen Erstattungen gefiihrt haben, ergaben sich Erstattungszinsen geman

§ 233 a AO.

Im Vermégenshaushalt wurden keine tber- und aulterplanmafigen Ausgaben geleistet.

Wolsdorf, 19.02.2007

Der Gemeindedirektor

Volker Klisch



Rechnungsprifungsamt des Helmstedt, 06.02.2009

Landkreises Helmstedt
Az.: 14 13 06/5 (1)

Bericht

Uber die
Priifung der Kassenvorginge und Belege
zur Vorbereitung der Jahresrechnung 2007
der
Gemeinde Wolsdorf

Rechtsgrundlage: § 119 (1) Nr. 2 NGO
Priifer: Kreisamtmann Leppin
Prifungsort: Verwaltung der Samtgemeinde Nord-Elm

Priifungszeit: Januar 2009



Bericht tber die Pritfung der Kassenvorgange und Belege zur Vorbereitung der
Jahresrechnung 2007 der Gemeinde Wolsdorf Seite 2

Bz.

GemHausRNeuOG
ND 2005

GemHKVO

GemHVO

GemKVO

Gliederungs- und
Gruppierungsvor-
schriften

Hhst.
newsystem®
kommunal
NGO

NKR

RPA
UVN-FIN

Zi.

Abkiirzungsverzeichnis

Berichtsziffer

Gesetz zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und zur
Anderung gemeindewirtschaftsrechtlicher Vorschriften

Verordnung iiber die Aufstellung und Ausfiihrung des Haus-
haltsplans und die Abwicklung der Kassengeschafte der Ge-
meinden auf der Grundlage der kommunalen Doppik (Gemein-
dehaushalts- und -kassenverordnung)

Verordnung iiber die Aufstellung und Ausfilhrung des Haus-
haltsplans der Gemeinden
- Gemeindehaushaltsverordnung -

Verordnung (iber die Kassenfithrung der Gemeinden
- Gemeindekassenverordnung -

Vorschriften Gber die Gliederung und Gruppierung der Haus-
haltspléne der.Gemeinden und Landkreise mit Anlagen und
Haushaltsmustern

Haushaltsstelle

Finanzverfahren der Kosynus® GmbH (ab Haushaltsjahr 2007
bei der Samtgemeinde Nord-Elm und ihren Mitgliedsgemeinden
eingesetzt)

Niedersachsische Gemeindeordnung
Neues Kommunales Rechnungswesen
Rechnungspriifungsamt des Landkreises Helmstedt

Finanzverfahren der Kosynus® GmbH (bis Haushaltsjahr 2007
bei der Samtgemeinde Nord-Elm und ihren Mitgliedsgemeinden
eingesetzt)

Ziffer
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1. Allgemeines

Geprift wurden bestimmte vom RPA schwerpunktmaRig ausgewshlte Kassenvor-
gange und die kassenbegriindenden Belege des Rechnungsjahres 2007. Soweit er-
forderlich, wurden die Sachakten der mittelbewirtschaftenden Dienststellen hinzuge-
zogen. Die Priifung, ob die einzelnen Rechnungsbetrége sachlich und rechnerisch in
vorschriftsmagiger Weise begriindet und belegt worden sind, galt insbesondere

der Vollstandigkeit der Belege,

der OrdnungsmaRigkeit der Kassenanordnungen,

der Ubereinstimmung der Kassenanordnungen mit den Kassenblichern und nicht zu-
letzt der Feststellung, ob bei den Einnahmen und Ausgaben nach den bestehenden
Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der maRgebenden Verwaltungsgrund-
satze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren worden ist.

Aufgrund der dem Samtgemeindeburgermeister mit Schreiben vom 28.04.2008 mit-
geteilten, derzeit nicht ausreichend bemessenen personellen Ausstattung des RPA
war keine umfassende Prifung moglich.

2.  Priifungsfeststellungen

Der Umfang der Priifung wurde vom RPA gemal § 120 NGO im Rahmen pflichtge-
malen Ermessens stichprobenartig nach Bildung von Prifungsschwerpunkten fest-

gelegt.

Einzelfeststellungen sind unter Bz, 2.2 aufgenommen worden.

2.1 Allgemeine Priifungsfeststellungen

2.1.1 Darstellungsform der Auszahlungsanordnungen

Nach Einflihrung des neuen Finanzbuchhaltungssystems newsystem® kommunal
wurde vom RPA bei der Darstellungsform der Auszahlungsanordnungen festgestelit,
dass aus diesen weder der Ansatz laut Haushaltsplan noch der Stand der bisher
verbrauchten Mittel ersichtlich ist. Aus Griinden der Kassensicherheit und mit Hin-
weis auf die Beachtung der Grundsatze ordnungsgemaler Buchfilhrung erachtet es
das RPA aber fir geboten, diese Zahlenangaben in den Auszahlungsanordnungen
aufzufihren.

Wie dem RPA aus der Belegprifung bei anderen kreisangehdérigen Gebietskorper-
schaften bekannt ist, werden die vorgenannten ,Vergleichszahlen“ in den ebenfalls
mit dem neuen Finanzbuchhaltungssystems newsystem® kommunal erstellten Aus-
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zahlungsanordnungen aufgefihrt, was der Kassensicherheit dient und die Belegprii-
fung erleichtert.

Das RPA halt es mit Blick auf die vorgenannten Grundsatze fiir notwendig, eine ent-
sprechend erganzte Darstellungsform zu verwenden, die mit dem Programmsystem
anderenorts offenbar generiert werden kann.

Die vorgefundene Darstellungsform der Auszahlungsanordnungen filhrte zu einem
Prifungsmehraufwand fir das RPA, da z. B. die jeweiligen Endbesténde der Haus-
haltsstellen nur durch Aufrechnung der Belege zu ermitteln waren, um dann den Ab-
gleich mit der Jahresrechnung vornehmen zu kénnen.

2.1.2Kosten der 825-Jahr-Feier (HhSt. 3660.6000)

Ein Haushaltsansatz fir die Durchfiihrung der 825-Jahr-Feier der Gemeinde Wols-
dorf wurde im Haushaltsplan 2007 nicht gebildet. Erst im 1. Nachtragshaushaltsplan
2007 wurde hierfur ein Betrag in Héhe von 1.000,00 EUR angesetzt, der in diesem
Unterabschnitt gemeinsam mit Haushaltsmitteln fir vermégensunwirksame Gerat-
schaften und mit Spenden von Firmen bzw. Privaten dem ,Budgetring"’ 3660 zuge-
ordnet wurde.

Allerdings fehlt im 1. Nachtragshaushaltsplan ein Haushaltsvermerk, der diesen
Budgetring begriindet.

Dem Vernehmen nach sollten mit diesem .Budgetring® die (Spen-
den)Mehreinnahmen fiir die Deckung der Ausgaben der 825-Jahr-Feijer herangezo-
gen werden durfen. Mangels notwendigen Haushaltsvermerks ist aber keine unechte
Deckungsféhigkeit nach § 17 Abs. 2 GemHVO zustande gekommen.

Da letztendlich die Ausgaben in Héhe von 992,98 EUR den Haushaltsansatz von
1.000,00 EUR aber nicht Uberschritten haben, war eine Inanspruchnahme der erziel-
ten Mehreinnahmen zur Deckung entstandener Ausgaben nicht nétig.

Allerdings ist vom RPA festgestellt worden, dass die zeitlich ersten Ausgaben aus
Haushaltstelle 3660.6000 bereits ab dem 05.09.2007 geleistet wurden, obwohl der
Ausgabeansatz erst mit dem 1. Nachtragshaushaltsplan ab dem 04.12.2007 haus-
haltswirtschaftlich zur Verfligung stand. Auch wenn die Spendeneinnahmen zu die-
sem Zeitpunkt bereits teilweise gebucht waren, durften sie mangels Haushaltsver-
merk nach § 17 Abs. 2 GemHVO dennoch nicht zur Ausgabendeckung herangezo-
gen werden.

Dem Vernehmen nach wurde diese Deckung im Buchhaltungssystem durch die ,Zeit-
lich vorgezogene" Einrichtung eines Budgetrings herbeigefiihrt, die aber erst mit den
obigen einschrénkenden Anmerkungen fiir den 1. Nachtragshaushaltsplan vorgese-
hen war.

" Vgl. Buchst, H) des Schlussberichts tber die Prufung der Jahresrechnung 2007 der Gemeinde Wolsdorf
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Diese Verfahrensweise ist haushaltsrechtlich unzuldssig. Vielmehr héatte
zwangslaufig eine aulerplanméRige Ausgabe nach § 89 NGO erfolgen missen, zu
deren Deckung die Spendeeinnahmen héatten herangezogen werden kénnen. Dies

ist jedoch unterblieben.

2.1.3Vergaben

Fir die Gemeinde Wolsdorf besteht keine Dienstanweisung Uber Auftragsvergaben,
mit der das Vergabeverfahren geregelt wird. Dem Vernehmen nach werden vor einer
Auftragserteilung Preise verglichen bzw. bei gréReren MaRnahmen schriftliche An-
gebote eingeholt oder Ausschreibungen durchgefithrt. Dabei ist allerdings nicht
durch Dienstanweisung vorgegeben, ab welchen Wertgrenzen bestimme Vergabe-
verfahren anzuwenden sind.

Bei einer stichprobenweisen Prufung hat das RPA folgende wesentliche Vergabe-
vorgange festgestellt:

- Beschaffung eines Rasentraktors zum Preis von 3.998.00 EUR (HhSt
5600.9350, Beleg-Nr. 1):

Ein Vergabevorgang tber eine Angebotseinholung konnte dem RPA nicht vorge-
legt werden.

- Beschaffung eines Mulchgerits zum Preis von 2.348,73 EUR (HhSt. 6300.9350,
Beleg-Nr. 1): '

Ein Vergabevorgang tber eine Angebotseinholung konnte dem RPA nicht vorge-
legt werden. Dem Vernehmen nach seien Vergleichspreise (fern)mundlich abge-
fragt worden. Es habe sich um eine sehr vorteilhafte Gelegenheit gehandelt. Ak-
tenkundig ist diese Preiseinholung jedoch nicht.

- Vergabe von FuRbodenbelagsarbeiten zum Preis von 3.234.61 EUR (HhSt.
8800.5000, Beleg-Nr. 1):

Ein Vergabevorgang Gber eine Angebotseinholung konnte dem RPA ebenfalls
nicht vorgelegt werden. Dem Vernehmen nach sei ein Pauschalpreis vereinbart
worden, weil die Firma zuvor bereits vergleichbare Arbeiten in einer anderen
Wohnung desselben Hauses vorgenommen habe.

Das RPA hélt es mit Blick auf die Regelungen der VOL/A bzw. VOL/B fur notwendig,
Wertgrenzen zur Vergabe von Auftragen festzulegen, damit einerseits innerhalb der
Samtgemeinde Nord-Elm und andererseits speziell fiir die Gemeinde Wolsdorf das
Vergabeverfahren zweifelsfrei vorgegeben ist.

In diesem Zusammenhang wird vom RPA auf den Gem. RdEfl. d. MW, d. StK u. d.
tbr. Min. vom 12.07.2006 (Nds. MBI. S. 699) verwiesen. mit dem fir die Vergabe-
stellen des Landes Wertgrenzen unterhalb der geltenden EU-Schwellenwerte far
Vergaben nach VOL/A und VOBJ/A geregelt werden.
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Aus Sicht des RPA sollte von der Gemeinde gepruft werden, ob der vorstehenden
Gem. RAETrl. fur ihren Bereich fir anwendbar erklart werden kann.

Durch die zuséatzliche individuelle Festlegung von Wertgrenzen kann dariiber hinaus
bei betraglich kleineren Vergabeverfahren eine flexible und Zeit ersparende Arbeits-
weise ermdglicht werden, wobei das RPA aber vorsorglich darauf hinweist, dass gro-
Rere BeschaffungsmaRBnahmen (Auftragswerte (iber solchen Wertgrenzen) nicht in
Einzelauftrage gesplittet werden diirfen, um auf diese Weise die sonst erforderliche

Angebotseinholung zu vermeiden.

Aulerdem ist auszuschlielen, dass sich die Auftragsvergabe jeweils nur auf einige
wenige Anbieter beschrankt und der Wirtschaftlichkeit insoweit zu wenig Beachtung
geschenkt wird.

2.2 Einzelfeststellungen

Haushalts- | Beleg-Nr. ’ Bearbeitungs-
stalle Prifungsfeststellungen hinwelee

0000.6600 2,4,5 |Dem Burgermeister wurden im Rahmen der Verf(- 1
gungsmittel Betrdge als gemeindliche Spenden fir
ortliche Veranstaltungen ausgezahit.

Rechnungsbegrindende Unterlagen (wie z.B. ein Ein-
ladungsschreiben oder eine Quittung des ausrichten-
den Vereins) waren der Auszahlungsanordnung ent-
gegen § 35 Abs. 1 S. 1 GemKVO nicht beigeflgt. Ein
Belegverweis im Sinne von § 36 Abs. 1 S. 2 GemKVO
war nicht angebracht.

In anderen Fallen dieser Art hat sich die Gemeinde
richtigerweise eine Quittung vom ausrichtenden Verein
unterzeichnen lassen (vgl. z.B. Beleg-Nr. 3).

0200.6500 1 Die Zahlung erfolgte aufgrund einer Mahnung. Die 1
Originalrechung oder ein Hinweis auf den Verbleib der
Rechnung waren der Auszahlungsanordnung nicht
beigefigt.

Auf §§ 35 Abs. 1 S. 1, 36 Abs. 1 S. 2 GemKVO wird
hingewiesen,

3660.5100 1-4 Fur die Aufstellung von Schildern 825 Jahre Wals- 1
dorf' wurden bis zum 07.03.2007 insgesamt 463,96
EUR und fur die Bepflanzung eines Blumenk(bels am
17.04.2007 insgesamt 52,00 EUR ausgezahit.

Die Haushaltssatzung des Haushaltsjahres 2007 ist
aber erst am 12.05,2007 in Kraft getreten. Die Abwick-
lung der vorstehenden MaRnahmen vor diesem Zeit-
punkt erfolgte mithin im Rahmen der vorlaufigen
Haushaltsftihrung.

Auch wenn das RPA erkennt, dass die Abwicklung zu
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Haushalts-
stelle

Beleg-Nr.

Priifungsfeststellungen

Bearbeitungs-
hinweise

diesem Zeitpunkt durchaus winschenswert war, fallen
diese Malnahme aber typischerweise nicht unter die
Ausnahmeregelung des § 88 Abs. 1 Nr. 1 NGO, Die
Durchftihrung war zu diesem Zeitpunkt deshalb unzu-
l&ssig,

Mit Blick auf ein méglichst frihzeitiges Inkrafttreten
der Haushaltssatzung (zur Verkilrzung des Zeitraums
der vorlaufigen Haushaltsfahrung) sollte die Gemeinde
ein Interesse an einem rechtzeitigen Beschiuss (iber
die Haushaltssatzung haben (§ 86 Abs, 1 S. 2 NGO).
Auf Buchst. B) des Schlussberichts tiber die Prufung
der Jahresrechnung 2007 der Gemeinde Walsdorf
weist das RPA deshalb hin.

6300,5200

Die Beschaffung von Arbeitshandschuhen ist nach
dem Gliederungs- und Gruppierungsplan der UGr, 560
zuzurechnen.

6300.9350

Auch der Auftrag fur das Mulchgerat ist wahrend der
Phase der vorlaufigen Haushaltsfuhrung erteilt wor-
den,

Auch wenn das RPA bei dieser Beschaffung erkennt,
dass dieser Kauf bereits zu Beginn der Wachstumspe-
riode sinnvoll ist, kann der Kaufzeitpunkt unter Be-
ricksichtigung der strengen Vorgaben des § 88 Abs, 1
Nr. 1 NGO nicht als zwingend betrachtet werden.

Auf die obigen Ausfuhrungen zu HhSt 3660.5100 —
Beleg-Nrn. 1 bis 4 — wird insofern verwiesen.

Bearbeitungshinweise:

1

Das RPA bittet um Kenntnisnahme und klinftige Beachtung. Soweit zu den getroffe-
nen Feststellungen eine Bearbeitung méglich bzw. erforderlich ist, wird davon aus-
gegangen, dass diese erfolgt.

Das RPA bittet um Stellungnahme.
Das RPA bittet um Stellungnahme und Mitteilung, was ggf. veranlasst worden ist.
Auf § 120 (3) in Verbindung mit § 100 (3) NGO wird insoweit Bezug genommen.

/\

Kreisamipfann\./
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Rechnungsprufungsamt des Helmstedt, 06.02.2009
Landkreises Helmstedt
Az.: 14 13 06/5 (1)

Schlussbericht
tiber die

Priifung der Jahresrechnung 2007
der

Gemeinde Wolsdorf

Rechtsgrundlagen: §§ 120 und 119 (1) Nr. 1 NGO
Prifer: Kreisamtmann Leppin
Prufungsort: Verwaltung der Samtgemeinde Nord-Elm

Priafungszeit: Monat Januar 2009
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Abkiirzungsverzeichnis

DA Dienstanweisung
GemHausRNeuOG Gesetz zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und zur
ND 2005 Anderung gemeindewirtschaftlicher Vorschriften

GemHKVO Gemeindehaushalts- und -kassenverordnung

GemHVO Verordnung (ber die Aufstellung und Ausfiihrung des Haus-

haltsplans der Gemeinden
-Gemeindehaushaltsverordnung -

GemKVO Verordnung iber die Kassenfilhrung der Gemeinden
-Gemeindekassenverordnung -

LSKN Landesbetrieb fir Statistik und Kommunikationstechnologie
Niedersachsen — vormals Niederséchsisches Landesamt fiir
Statistik (NLS)

NGO Niedersdchsische Gemeindeordnung

NKAG Niedersachsisches Kommunalabgabengesetz

RPA Rechnungsprifungsamt des Landkreises Helmstedt

Vv Verwaltungsvorschriften

Zi. Ziffer

1. Vorbemerkung
1.1 Rechtsgrundlagen

Rechtsgrundlagen fiir die Prifung der Jahresrechnung der Gemeinde Wolsdorf
sind die §§ 120 Abs. 2 und 119 Abs. 1 Nr. 1 NGO.

Das Gesetz zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und zur Anderung
gemeindewirtschaftsrechtlicher Vorschriften sowie die Verordnung iiber die Auf-
stellung und Ausfiihrung des Haushaltsplans und die Abwicklung der Kassenge-
schafte der Gemeinden auf der Grundlage der kommunalen Doppik (Gemeinde-
haushalts- und -kassenverordnung) sind zum 01.01.2006 in Kraft getreten.

Kommunale Kérperschaften, deren Hauptorgane Beschliisse nach Artikel 6 Ab-
satz 2 des o0.a. Gesetzes gefasst haben, wenden aber die bis zum 31.12.2005
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1.2

1.3

geltenden Rechtsvorschriften der NGO, GemHVO und GemKVO fiir die Dauer der
Beschliisse weiterhin an.

Auf Beschluss des Samtgemeinderates vom 06.03.2006 hat die Samtgemeinde
Nord-Elm die Doppik zum 01.01.2009 eingefiihrt. Bis zu diesem Zeitpunkt — also
auch flr das Berichtsjahr — sind die Bestimmungen der Niedersachsischen Ge-
meindeordnung und die zugehérigen Verordnungsregelungen fiir das kommunale
Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen in der jeweils bis zum 31.12.2005
geltenden Fassung aber noch anwendbar.

Ein ausdrucklicher Hinweis, dass dieser Beschluss auch fir die Mitgliedsgemein-
de Wolsdorf gilt, ist weder der Beschlussvorlage noch dem Protokoll des
Samtgemeinderates zu entnehmen. Wegen der Regelung in § 72 Abs. 5 NGO
kann jedoch angenommen werden, dass der vorgenannte Beschluss auch fiir die
Gemeinde Wolsdorf (und somit auch fur die anderen Mitgliedsgemeinden) Giiltig-
keit haben soll.

Das RPA weist darauf hin, dass im Rahmen der Umstellung eine Dienstanwei-
sung gemaR § 41 GemHKVO - Sicherheitsstandards - zu erlassen ist. Das Rech-
nungsprifungsamt und die Kassenaufsicht sind gemaR § 41 Abs. 2 Zi. 4de
GemHKVO zu beteiligen. Dem Vernehmen nach liegt eine solche DA bereits in
der Entwurfsfassung vor.

Priifungsgegenstand

Prufungsgegenstand war die Jahresrechnung der Gemeinde Wolsdorf fiir das
Haushaltsjahr 2007. Die Jahresrechnung umfasste die Haushaltsrechnung sowie
die als Anlagen beigefligte Vermégensiibersicht, die Schuldeniibersicht, die Uber-
sicht Gber die Ricklagen, den Rechnungsquerschnitt, die Gruppierungstibersicht
und den Rechenschaftsbericht.

Aufgrund der dem Samtgemeindebiirgermeister mit Schreiben vom 28.04.2008
mitgeteilten, derzeit nicht ausreichend bemessenen personellen Ausstattung des
RPA war keine umfassende Prufung méglich. Der Umfang der Priifung wurde in-
soweit vom RPA gemaR § 120 NGO im Rahmen pflichtgem&Ren Ermessens
stichprobenartig nach Bildung von Priifungsschwerpunkten festgelegt.

Prufungsunterlagen

Angeforderte Prifungsunterlagen standen zur Verfiigung. Notwendige Auskiinfte
wurden dem RPA bereitwillig gegeben.



Bericht tiber die Priifung der Jahresrechnung 2007 der Gemeinde Wolsdarf Seite 4

2. Allgemeine Priifungen

Vorgang Gepriift’ | Feststellungen’ | Hinweise’
Entlastungsverfahren Vorjahr (§ 101 NGO)
Haushaltssatzung (§§ 84, 86 NGO)
Nachtragssatzung(en) (§ 87 NGO)
Allgemeine Haushaltsgrundsétze
(§ 82 NGO)

Grundsatze der Einnahmebeschaffung

(§ 83 NGO)

Haushaltsplan einschl. Nachtragsplane

(§§ 85, 90, 91 NGO i.V.m. §§ 1 bis 6, 8, 9,
24, 35 GemHVO)

G |Veranschlagungsgrundsétze - soweit nicht X X
unter F - (s. a. Investitionen, Verfiigungs-
mittel, Deckungsreserve, kalkulatorische
Kosten) (§§ 7, 10 - 15 GemHVOQ)

H |Deckungsgrundsatze X X
(§§ 16 - 18 GemHVQ)

Ubertragbarkeit (§ 19 GemHVO)

Ricklagen

(§§ 95 NGO und 20, 21 GemHVO)

Kredite (§§ 83 Abs. 3, 92 NGO)

Deckung von Fehlbetrégen (§ 23 GemHVO)
Vorl&ufige Haushaltsfihrung (§ 88 NGO)
Haushaltswirtschaft (§§ 24 - 26 GemHVO)
Uber- und auRerplanmaRige Ausgaben

(§ 89 NGO)

Liquiditatskredite (§ 94 NGO)

Vermégen

(§§ 96, 97 NGO, §§ 38, 39 GemHVO)
Verschuldung

Jahresrechnung mit kassenmafigem Ab-
schluss und Haushaltsrechnung

(§ 100 NGO, §§ 40 - 44 GemHVO)
Kassenreste

Haushaltsreste

Zuwendungen/Zuschisse

Belastung durch kommunale Einrichtungen X X
Finanzkraft/Steuerkraft X X
Durchfiihrung  freiwilliger Aufgaben im
Rahmen des finanziellen Spielraums

X X

X X

m| O0m>
Xl X X|Xx|x

m

ey [

=
> X

KX |X x| x

Pl T(OIZ|I=Z(r

XX X[x
XX XX x

=

Ni=<Ix|S|<|c

n Zutreffendes ist angekreuzt (X)

Sofern zu den einzelnen Buchstaben Feststellungen getroffen bzw. Hinweise gegeben
wurden, sind diese nachstehend aufgefiihrt.
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2.1 Prifungsfeststellungen und Hinweise

Zu B) Haushaltssatzung (§§ 84, 86 NGO)

Die Verpflichtung aus § 86 Abs. 1 NGO, die Haushaltssatzung einen Monat
vor Beginn des Haushaltsjahres der Kommunalaufsichtsbehérde vorzule-
gen, wurde nicht eingehalten. Die Haushaltssatzung wurde durch den Rat
der Gemeinde Wolsdorf erst am 07.02.2007 beschlossen.

Mit Blick auf ein méglichst frithzeitiges Inkrafttreten der Haushaltssatzung
(zur Verklrzung des Zeitraums der vorlaufigen Haushaltsfiihrung) sollte die
Gemeinde ein Interesse an einem rechtzeitigen Beschluss Uber die Haus-
haltssatzung haben. Auf Bz. 2.2 des Belegpriifungsberichts 2007 wird in-
soweit hingewiesen.

Die Vorlage bei der Kommunalaufsichtsbehérde erfolgte am 12.02.2007.
Die Genehmigung wurde der Gemeinde Wolsdorf sodann am 24.04.2007

erteilt.

Zu C) Nachtragshaushaltssatzung (§§ 87 NGO)

Eine 1. Nachtragshaushaltssatzung wurde am 15.10.2007 durch den Rat
der Gemeinde beschlossen und ist am 19.12.2007 in Kraft getreten.,

Zu D) Allgemeine Haushaltsgrundséatze (§ 82 NGO)
Haushaltsausgleich

Verwaltungshaushalt 2007

Die Gemeinde Wolsdorf war im Haushaltsjahr 2007 zun&chst nicht in der
Lage, ihren Haushaltsplan gem&R § 82 Abs. 3 NGO ausgeglichen zu pla-
nen. Die Veranschlagungen sowie Fehlbedarfe im Haushaltsplan und im
Nachtragshaushaltsplan stellten sich wie folgt dar:

Veranschlagung Einnahme Ausgabe Fehlbedarf
Haushaltssatzung | 578.400,00 EUR | 675.300,00 EUR 96.900,00 EUR
1: 732.200,00 EUR | 732.200,00 EUR 0,00 EUR
Nachtragsha
| ushaltssatzung

Vergleichsweise belief sich der Fehlbedarf des Haushaltsjahres 2006 auf
94.700,00 EUR.

Der urspriinglich geplante Fehlbedarf wurde mit dem 1. Nachtragshaus-
haltsplan ausgeglichen. Zur Deckung des Fehlbetrags aus dem Vor-Vorjahr
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(Verwaltungshaushalt 2005) war ein Betrag in Héhe von 90.900,00 EUR
veranschlagt, so dass sich durch den Haushaltsausgleich mit dem 1.
Nachtragshaushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2007 planerisch ein struktu-
reller Uberschuss in der vorgenannten Héhe ergab.

Der Vermégenshaushalt war in Einnahme und Ausgabe mit 105.100,00
EUR bzw. mit 112.800,00 EUR im 1. Nachtragshaushaltsplan ausgeglichen
geplant. Auf die Feststellungen unter Buchst. M) wird hingewiesen.

Ausfuhrungen zum Haushaltsausgleich beim Haushaltsvollzug sind jeweils
unter Buchst. T) enthalten.

Haushaltssicherungskonzept

GemaR § 82 Abs. 6 NGO haben die Gemeinden ein Haushaltssicherungs-
konzept aufzustellen, wenn der Haushaltsausgleich nicht erreicht werden
kann. Die inhaltlichen Bestandteile des Haushaltssicherungskonzepts er-
geben sich aus § 82 Abs. 6 NGO. Das Haushaltssicherungskonzept ist
spatestens mit der Haushaltssatzung vom Rat zu beschlieRen und der
Kommunalaufsichtsbehérde mit der Haushaltssatzung vorzulegen.

Unter anderem sind in diesem Konzept MaRnahmen darzustellen, durch die
der ausgewiesene Fehlbedarf abgebaut und das Entstehen eines neuen
Fehlbedarfs vermieden werden soll. Hierzu sind im Haushaltssicherungs-
konzept zum Haushaltsplan 2007 jedoch keine Aussagen gemacht worden,
weswegen die Ausfihrungen insoweit keinerlei Aussagekraft besitzen.

Haushaltssicherungsbericht

Fur das Haushaltsjahr 2007 war gemaR § 82 Abs. 6 S. 4 NGO durch die
Gemeinde Wolsdorf ein Haushaltssicherungsbericht tber den Erfolg der
Haushaltssicherungsmaflnahmen zu erstellen.

Dieser Haushaltssicherungsbericht ist nicht aussagekraftig, weil darin im
Wesentlichen nur die sich in den letzten Jahren bis zum Haushaltsjahr
2007 ergebenden Fehlbetrage und —bedarfe dargestellt werden.

Es wird vom RPA deshalb als zwingend notwendig erachtet, den Haus-
haltssicherungsbericht kiinftig aussagekraftig zu gestalten, indem konkrete
Aussagen mit Zahlenangaben zu einzelnen HaushaltssicherungsmaRnah-
men aufgenommen werden.



Bericht Giber die Priifung der Jahresrechnung 2007 der Gemeinde Wolsdorf Seite 7

Mit Blick auf die Berichtspflicht weist das RPA im Ubrigen auf die Hinweise
des MI zur kiinftigen Aufstellung und mhaltllchen Ausgestaltung des Haus-
haltsicherungskonzepts (§ 82 Abs. 6 NGO) hin'.

Hingewiesen wird vom RPA auch auf die Verfigung der Kommunalauf-
sichtsbehérde vom 25.08.2008 (Az.: 20-15-00), mit der Regelungen fur die
kiinftige Genehmigung von Haushaltssatzungen getroffen werden. Wegen
der bei Aufstellung und Vorlage des Haushaltsplans einzuhaltenden
Fristen, ist eine frilhzeitige Einbeziehung des RPA dringend anzura-
ten.

Zu G) Grundsatze der Veranschlagung

Als Erlauterungen gemal § 15 GemHVO wird in den Einzelpldnen des
Verwaltungshaushalts lediglich auf die einzelnen ,Budgetringe®” bzw. den
Sammelnachweis hingewiesen. Notwendige Erlduterungen nach § 15 Abs.
1 Nr. 1, Abs. 2 GemHVO - z.B. bei grofteren Abweichungen zu den bishe-
rigen Ansatzen im Verwaltungs- und Vermégenshaushalt — erfolgen nur in
einigen Fallen im Rahmen des Vorberichts.

Zu H) Deckungsgrundsatze (§§ 16 - 18 GemHVQO)

Die Gemeinde Wolsdorf hat neben dem Sammelnachweis fir Personal-
ausgaben (SN 4000) insgesamt 5 ,Budgetringe” im Verwaltungshaushalt
definiert. Dabei handelt sich aber nicht um eine Budgetierung nach § 8
Abs. 2 GemHVO fir funktional begrenzte Aufgabenbereiche. Vielmehr ent-
Sprechen diese ,Budgetringe” den bisherigen Deckungskreisen, die unter
UVN FIN? gebildet wurden. Mit der Einflhrung von newsystem® kommu-
nal’ ist dem Vernehmen nach systembedingt die Bezeichnung ,Budgetring”
eingefuhrt worden.

Besondere Haushaltsvermerke nach §§ 17, 18 GemHVO zur Zweckbin-
dung von Einnahmen bzw. zur Deckungsfahigkeit sind im Haushaltsplan bei
den Einzelplanen nicht angebracht. Die Gemeinde hat aber die vorgesehe-
nen Moglichkeiten der Deckungsfahigkeit in der Aufstellung Uber ,Budge-

tringe” aufgefihrt.

Bek d. Ml vom 30.10.2007 (Nds. MBI. S. 1254) — 3.1 - 10002 § 82 Abs. 6 —
* s, hierzu H) unten
# Finanzverfahren, das bis 2006 eingesetzt wurde

* Finanzverfahren, das ab 2007 eingesetzt wird
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Zu K) Ricklagen (§ 95 NGO und §§ 20, 21 GemHVO)

Zul)

Nach der Ubersicht tiber die Riicklagen in der Jahresrechnung ist als Stand
der allgemeinen Ricklage am 01.01.2007 ein Betrag in Héhe von 42 TEUR
(41.819,51 EUR) ausgewiesen. Unter Berlicksichtigung einer Entnahme in
Hohe von 5 TEUR (5.153,89 EUR) ergibt sich zum 31.12.2007 ein Riickla-
genbetrag von 37 TEUR (36.665,62 EUR). In Klammern sind die tatsachli-
chen Werte laut einer ergéanzend vorgelegten Aufstellung iiber den Riickla-

genbestand aufgefihrt.

In diesem Ricklagenbestand enthalten war zum 01.01.2007 ein Betrag in
Hohe von 35 TEUR (35.298,79 EUR) fir den Kindergarten. Hierbei handelt
es sich um eine Ricklage, die sich vor einigen Jahren aus einer zweckge-
bundenen Spende fur den gemeindlichen Kindergarten ergab. Hiermit fi-
nanziert die Gemeinde Beschaffungen und BaumaRnahmen fiir den Kin-
dergarten (Unterabschnitt 4640). Die vorstehende Riicklagenentnahme von
5.153,89 EUR erfolgte im Berichtsjahr fir einen derartigen Zweck (Bau ei-
nes Zaunes mit neuer Oberflachenentwasserung), so dass zum 31.12.2007
ein Rucklagenbetrag (Kindergarten) in Hohe von 30 TEUR (30.144,90

EUR) vorhanden war.

Die allgemeine Rucklage — also Riicklagenbestand reduziert um ,Kinder-
gartenriicklage” — errechnet sich per 31.12.2007 wie folgt:

Rucklagenbetrag gesamt: 36.665,62 EUR
abzlglich ,Kindergartenriicklage”:  30.144,90 EUR
somit allgemeine Rucklage: _6.520,72 E

Der erforderliche Mindestbestand der allgemeinen Riicklage nach § 20
Abs. 2 GemHVO lag im Haushaltsjahr 2007 bei 6.598,00 EUR und wurde
damit im Berichtsjahr geringfiigig unterschritten. Fir investive MaR-
nahmen standen — mit Ausnahme des Kindergartenbereichs aufgrund der
Spende — mithin freie Mittel nicht zur Verfiigung

Wegen der schlechten Kassenlage wurde die gesamte Riicklage vollstdn-
dig zur Verstarkung des Kassenbestands in Anspruch genommen.

Kredite (§§ 83 (3), 92 NGO)

Die gemal § 92 Abs. 1 S. 2 NGO geforderte Aufstellung von Richtlinien fiir
die Aufnahme von Krediten hat der Rat der Gemeinde am 07.02.2007 be-

schlossen.

Im Haushaltsjahr 2007 erfolgte im Rahmen eines Haushaltseinnahmere-
stes aus dem Vorjahr 2006 in H6he von 72.906,94 EUR eine entsprechen-
de Kreditaufnahme. Um gunstigere Konditionen zu erzielen, wurde ein ho-
herer Kreditrahmen gemeinsam mit der Samtgemeinde und den Gemein-
den Rébke und Stpplingenburg genutzt. Die Zins- und Tilgungsleistung fiir
den Teilbetrag der Gemeinde Wolsdorf wird durch einen aufgrund der ver-
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einbarten Konditionen erstellten Zins- und Tilgungsplan berwacht. Die
Unterrichtung des Rates der Gemeinde Wolsdorf tiber die Kreditaufnahme
erfolgte in der Ratssitzung am 19.07.2007.

In der Haushaltssatzung flr das Haushaltsjahr 2007 ist zudem eine Kredi-
termachtigung fur Investitionen bzw. Investitionsférderungsmalnahme in
Hoéhe von 56.500,00 EUR vorgesehen. Mit der 1. Nachtragshaushaltsat-
zung wurde diese Krediterméachtigung um 13.600,00 EUR erhoht und auf
70.100,00 EUR neu festgesetzt.

Eine Kreditaufnahme aufgrund dieser Ermachtigung erfolgte nicht. Obwohl
der Vermogenshaushalt im Berichtsjahr mit einem Fehlbetrag in Héhe von
91.196,28 EUR abschlielft, wurde kein Haushaltseinnahmerest in Héhe der
vorstehenden Kreditermachtigung zum Zwecke der Teilabdeckung dieses
Fehlbetrages gebildet. Ausweislich des Rechenschaftsberichts wurde dar-
auf verzichtet, weil die veranschlagte Kreditermachtigung zum Ausgleich
des Vermogenshaushalts nicht ausreichte. Hinzu komme, dass dem Ver-
nehmen nach bei einem vergleichsweise geringen Kreditbedarf keine gtin-
stigen Zinskonditionen erlangt werden kénnten, weswegen in der Regel ei-
ne Kreditaufnahme mit der Samtgemeinde und/oder weiteren Mitgliedsge-
meinden angestrebt werde.

Auf Buchst. M) wird im Ubrigen diesbeziiglich hingewiesen.

Im Haushaltsjahr 2008 wurde im 1. Nachtragshaushalisplan eine weitere
Kreditaufnahme in Hohe von 83.100,00 EUR veranschlagt. Im Rahmen
dieser Kreditermachtigung wurde durch die Gemeinde Wolsdorf zum Jah-
resende 2008 ein Kredit in Hohe von 76.000,00 EUR aufgenommen, wor-
aus der Ausgleich des Vermogenshaushalts 2008 einschlieRlich der Ab-
deckung des o.a. Fehlbetrags aus dem Jahr 2007 erfolgt ist.

Nach der Finanzplanung 2008 sind ab dem Haushaltsjahr 2009 bis zum
Jahr 2011 (Ende des Planungszeitraumes) keine weiteren Neuaufnahmen

von Krediten vorgesehen.

Die Zinsausgaben an den Kreditmarkt beliefen sich ausweislich der Jahres-
rechnung im Haushaltsjahr 2007 auf insgesamt 5.186,06 EUR. Bei der
Priafung wurde jedoch festgestellt, dass bei zwei Kreditvertragen (wie auch
in der Vergangenheit) die Zinsbetrage aus den seinerzeitigen Zins- und Til-
gungsplénen entnommen und damit zur Buchungsgrundlage wurden. Aus-
weislich der vorliegenden Saldenbestatigungen der Banken sind aber tat-
sachlich geringfiigig andere Zinsleistungen wie folgt zu erbringen gewesen:

Kreditvertrag Zinsen 2007 Zinsen 2007

laut Jahresrechnung laut Saldenbestéitigung
LBS 402,12 EUR 398,18 EUR
SIGNAL IDUNA 353,06 EUR 369,07 EUR
Bayern LB® 443088 EUR | 4.430,88 EUR
Summe ~5.186,06 EUR 5.198,13 EUR

® Aufnahme des Kredits zur Erlangung giinstigerer Konditionen gemeinsam mit der Samtgemeinde
und Mitgliedsgemeinden
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Der tats&chliche Zinsbetrag laut Saldenbestéatigungen ist nach alledem im
Berichtsjahr um 12,07 EUR héher. Diesen beiden vorstehenden Saldenbe-
statigungen ist aber nicht widersprochen worden, weswegen sie verbindlich
geworden sind. Aufgrund der vereinbarten Annuitat ergeben sich dadurch
zwangslaufig auch Auswirkungen auf die erbrachten Tilgungsleistungen
(vgl. Buchstabe S unten).

Die Zinsleistung fur das o.a. Darlehen bei der DGHYP® in Héhe von
72.906,94 EUR (Zinsleistung hierftr: 1.907,57 EUR) wurde erst aus Mit-
teln des Haushaltsjahres 2008 bestritten, weil die Buchung im zutreffen-
den Haushaltsjahr 2007 offenbar versdumt wurde. Auf § 43 GemHVO
weist das RPA ausdriicklich hin.

Zu M) Deckung von Fehlbetragen (§ 23 GemHVO)

Verwaltungshaushalt

Der im Verwaltungshaushalt des Haushaltsjahres 2005 entstandene Soll-
fehlbetrag in Hohe von 20.895,33 EUR wurde gem&R § 23 GemHVO im
Haushaltsplan 2007 veranschlagt. Der vorstehende Betrag ist als Ausgabe
des Verwaltungshaushalts im Soll und Ist gebucht worden.

Derselbe Betrag ist allerdings auch im Wege der Verrechnung bei dem vor-
gemerkten Kasseneinnahmerest als |st-Einnahme zu buchen. Allerdings
fehlt ausweislich der Haushaltsrechnung 2007 die tatsichliche Ab-
wicklung dieses Kasseneinnahmerestes auf der Einnahmeseite.

Eine Ist-Buchung erfolgte im Rahmen der Abschlussbuchungen erst in der
Haushaltsrechnung 2008. Die Vorgehensweise widerspricht damit §§ 23,
GemHVO, 34 GemKVO.

Wahrend der Priifung konnte durch die Gemeinde nicht aufgekl&rt werden,
ob die zeitlich verspatete Ist-Buchung dem Finanzbuchhaltungsprogramm
newsystem® kommunal zuzurechnen ist und insoweit die Grundsétze ord-
nungsgemafer Buchfiihrung beeintréchtigt sein kénnten. Dies ist durch die
Gemeinde noch zu priifen.

Im Verwaltungshaushalt des Jahres 2007 ist ein Sollfehibetrag nicht ent-
standen.

Im Vermdgenshaushalt des Jahres 2007 ist jedoch ein Sollfehlbetrag ent-
standen, und zwar in Héhe von 91.196,28 EUR. Der Ausweis eines Fehl-

® Deutsche Genossenschafts-Hypothekenbank; ebenfalls Aufnahme des Kredits zur Erlangung
glinstigerer Konditionen gemeinsam mit der Samtgemeinde und Mitgliedsgemeinden: Anteil
Gemeinde Wolsdorf = 72.906,94 EUR
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Zu P)

betrags im Vermdgenshaushalt widerspricht § 82 Abs. 3 NGO, weil der
Grundsatz des Haushaltsausgleichs in besonderem Mafe fiir den Vermé-

genshaushalt gilt.

Der Verzicht auf eine zumindest zum groRen Teil fehlbetragsabdeckende
Kreditaufnahme unter Inkaufnahme einer Fehlbetragsausweisung im Ver-
mogenshaushalt steht mit dem Haushaltsrecht nicht im Einklang. Auf die
Ausfuhrungen unter Buchst. L) wird hingewiesen.

Uber- und auRerplanmaRige Ausgaben

GemaR § 40 Abs. 1 Nr. 8 NGO beschlieft ausschlieflich der Rat nach
MaRgabe des § 89 NGO uber die Zustimmung zu {iber- und auRerplanmé-
Bigen Ausgaben. In dringenden Fallen, in denen die vorherige Entschei-
dung des Rats nicht eingeholt werden kann, entscheidet nach § 66 NGO
der Verwaltungsausschuss. Kann auch nicht die Entscheidung des Ver-
waltungsausschusses eingeholt werden, trifft der Birgermeister im Einver-
nehmen mit einer Vertreterin oder einem Vertreter die Entscheidung (Ei-
lentscheidung).

In Fallen von unerheblicher Bedeutung entscheidet der Gemeindedirektor.
Unerheblich sind nach § 6 der Haushaltssatzung tiber- und auRerplanmé-
Bige Ausgaben bis zu einem Betrag von 400,00 EUR.

Im Haushaltsjahr 2007 waren nach den Ausfiihrungen im Rechenschafts-
bericht bei 12 Haushaltsstellen ,uberplanméRige Ausgaben“ in Héhe von
insgesamt 12.663,46 EUR entstanden. Hiervon sind allerdings sieben
Mehrausgaben nach §§ 17, 18 GemHVO gedeckt worden, so dass iber-
planmaBige Ausgaben im Sinne von § 89 NGO in diesen Fallen gar nicht
vorliegen. Auf §§ 17 Abs. 4 und 18 Abs. 5 GemHVO, wonach derartige
Ausgaben nicht als UberplanmaRige Ausgaben gelten, wird hingewiesen.
Insoweit sollten diese Mehrausgaben im Rechenschaftsbericht begrifflich
auch nicht als tberplanméaRige Ausgaben bezeichnet werden.

UberplanmaRige Ausgaben nach § 89 NGO sind im Berichtsjahr nach alle-
dem nur in funf Fallen mit einem Gesamtvolumen in Héhe von 7.800,69

EUR entstanden.

Die Unterrichtung des Rates und des Verwaltungsausschusses nach § 89
Abs. 1 8. 4 NGO ist bislang noch nicht vorgenommen worden; sie erfolgt
dem Vernehmen nach mit der Vorlage der Jahresrechnung. Allerdings ist
es unterblieben, die Uberplanméfige Ausgabe bei der Haushaltstelle
6700.5700 in Héhe von 1.408,29 EUR, die nach § 6 der Haushaltsatzung
keine unerhebliche Mehrausgabe im Sinne von § 89 Abs. 1 NGO darstellt,
im Rat und Verwaltungsausschuss der Gemeinde bekannt zu geben.

Eine stichprobenweise Priifung dieser iberplanméRigen Ausgaben hat fol-
gende Feststellungen ergeben:
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Unter Haushaltstelle 9000.8450 standen im Haushaltsplan 2007 einschlief-
lich Nachtrag insgesamt 500,00 EUR zur Verfiigung. Tatsachlich veraus-
gabt wurden 6.112,00 EUR, so dass es zu einer Uberschreitung in Hohe
von 5.612,00 EUR gekommen ist. Der Mehrbetrag wird im Rechenschafts-
bericht als berplanmaRige Ausgabe bezeichnet, obwohl! dieses Verfahren
nicht durchgefiihrt wurde. Es ergibt sich mithin keine Ansatzerh6hung durch
UberplanméaRige Mittel oder im Rahmen einer gegenseitigen Deckungsfa-
higkeit. Von der Gemeinde konnte wahrend der Prifung nicht aufgeklart
werden, wieso die erforderlichen Mittel dennoch haushaltrechtlich zur Ver-
fugung standen und das EDV-System diese Buchung nicht verweigert hat.
Fur das RPA stellt sich deshalb die Frage, ob die Grundsétze ordnungsge-
mal Buchfilhrung durch das Finanzbuchhaltungssystem gewahrleistet
sind. Die Gemeinde wird hierzu um Stellungnahme gebeten.

AuBerdem wird noch auf Bz. 2.1.2 des Berichts tber die Prufung der Kas-
senvorgange und Belege zur Vorbereitung der Jahresrechnung 2007 der
Gemeinde Wolsdorf hingewiesen.

Was die Darstellung der tberplanmaBigen Ausgaben in der Haushalts-
rechnung durch das Finanzbuchhaltungsprogramm newsystem® kommunal
angeht, ist bei der Priifung festgestellt worden, dass nicht in samtlichen
Fallen die jeweiligen tGberplanmé&Rig bereitgesteliten Betrage in der dafir
vorgesehenen Spalte 8 ,ipl. oder apl. bewilligte Ausgaben* aufgefiihrt sind.

Immer dann namlich, wenn eine Inanspruchnahme der Deckungsreserve
erfolgte, wurde der GberplanméaBige Bedarf als ,Sonstige Ansatzanderung”
aufgefiihrt, und die Darstellung als UberplanmaRige Ausgabe ist unterblie-
ben. Nur in den Fallen, in denen Minderausgaben oder Mehreinnahmen bei
anderen Haushaltsstellen zur Deckung herangezogen wurden, wurde der
UberplanmaRige Bedarf als ,Sonstige Bereitstellung" aufgefithrt und die
Uberplanmafige Ausgabe korrekt in der Haushaltsrechnung dargestellt.

Bei der Prifung der Jahresrechnung einer anderen Mitgliedsgemeinde ist
dem entgegen allerdings festgestellt worden, dass ein durch Inanspruch-
nahme der Deckungsreserve gedeckter UberplanméaRige Bedarf sehr wohl
entsprechend zutreffend in der Jahresrechnung ausgewiesen wurde. Bei
der vergleichsweisen Priifung dieser unterschiedlichen Ergebnisse ist auf-
gefallen, dass es bei Angabe der Deckungsméglichkeit im Finanzbuchhal-
tungsprogramm unterschiedliche Eingabeméglichkeiten gibt, die je nach
Eingabeart ein zutreffendes bzw. unzutreffendes Ergebnis zur Folge haben.

Das RPA vertritt die Auffassung, dass diese systembedingten ,Wahimdg-
lichkeiten" die Grundsétze ordnungsgemiRer Buchfiihrung beriihren.

Zu Q) Liquiditatskredite (§ 94 NGO)

In der Haushaltssatzung 2007 wurde der Hoéchstbetrag, bis zu dem Liqui-
ditatskredite zur rechtzeitigen Leistung von Ausgaben in Anspruch genom-
men werden durfen, auf 300.000,00 EUR festgesetzt. Mit der 1. Nachtrags-
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haushaltssatzung wurde dieser Betrag auf 240.000,00 EUR reduziert. Der
Anteil an den veranschlagten Einnahmen des Verwaltungshaushalts be-
tragt damit rd. 33 %. Sinn und Zweck von Liquiditatskrediten ist die Auf-
rechterhaltung einer ordnungsgeméaRen Kassenwirtschaft bzw. der Liquidi-
tatssicherung, wobei bei dem vorstehenden Anteil allerdings in nicht uner-
heblichem Umfang der Zweck einer Ausgabendeckung erfullt wird.

Bei einer stichprobenweisen Prifung der im Haushaltsjahr 2007 in An-
spruch genommenen Liquiditatskredite wurde im Zeitraum vom 14.02.2007
bis 21.08.2007 eine Uberschreitung des Héchstbetrages. bis zu dem Li-
quiditatskredite in Anspruch genommen werden durfen, festgestellt. Dies
steht mit dem geltenden Haushaltsrecht nicht in Einklang und wird
daher vom RPA beanstandet. Das RPA rit der Gemeinde, zukiinftig bei
drohender Uberschreitung der Liquiditétskreditermichtigung die
Kommunalaufsichtsbehérde in Kenntnis zu setzen.

Als Liquiditatskreditzinsen wurde im Berichtsjahr ein Betrag in Hohe von
3.862,44 EUR umgebucht. Aus der samtg’emeindeweit taglich gefiihrten
internen Zinsabrechnung des Jahres 2007 ergibt sich, dass fir die Ge-
meinde Wolsdorf im Berichtsjahr ein Gesamtbetrag an Liquiditatskreditzin-
sen von 13.652,11 EUR ermittelt wurde. Die Buchung des Restbetrages in
Héhe von 9.789,67 EUR erfolgte aber erst nachtraglich zu Beginn des
Haushaltsjahres 2008 zu Lasten der Gemeinde. Wegen des Jahrlichkeit-
sprinzips ist eine Buchung der internen Zinsabrechnung in dem Haushalts-
jahr sicherzustellen ist, auf das sie sich bezieht. Dieser Periodengerechtig-
keit kommt mit Blick auf die einzufithrende Doppik noch eine besondere
und zusétzliche Bedeutung zu, weil es ansonsten eine Rechnungsabgren-
zung nach sich zieht.

Wegen § 72 Abs. 5 S. 1 NGO ist im Ubrigen das Liquiditatskreditmanage-
ment der Samtgemeinde einer umfangreichen Prifung im Rahmen des
Schlussberichts 2007 der Samtgemeinde Nord-Elm durch das RPA unter-
zogen worden.

Zu R) Vermégen (§§ 96, 97 NGO, §§ 38, 39 GemHVO)

GemaR § 38 GemHVO hat die Gemeinde Wolsdorf tiber die Grundstiicke,
grundsttcksgleichen Rechte und die beweglichen Sachen, die ihr Eigentum
sind, Bestandsverzeichnisse zu fithren, aus denen Art und Menge sowie
Belegenheit oder Standort der Gegensténde ersichtlich sind.

Mit Einflihrung der kaufmannischen Buchfiihrung ist in der dazu zu erstel-
lenden Eréffnungsbilanz das Vermégen der Gemeinde zu erfassen und -
noch viel wichtiger - auch zu bewerten.

" wegen § 72 Abs. 5 S.1 NGO Gegenstand der Prufung der Jahresrechnung 2007 der Samtge-
meinde Nord-Elm
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Zu S)

Die korrekte Erfassung und Bewertung von Vermégenswerten wird deshalb
Gegenstand der Prifung der Eréffnungsbilanz durch das Rechnungsprii-
fungsamt sein.

Verschuldung

Am 31.12.2007 betrug die Verschuldung der Gemeinde Wolsdorf anhand
der vorliegenden Saldenbestatigungen und Tilgungsplidne insgesamt
202.730,16 EUR und setzt sich wie folgt zusammen:

Kredit-schul- Stand Zugang 2007 Abgang 2007 Stand 31.12.2007

' den 01.01.2007 (Tilgung) |
Landkrais Helm- 751,61 EUR 0,00 EUR 107,37 EUR 644,24 EUR
stedt

LBS 7.182,67 EUR 0,00 EUR 963,90 EUR 6.218,77 EUR |
SIGNAL IDUNA 8.057,02 EUR 0,00 EUR 1.839,73 EUR 6.217,29 EUR
Bayern LB 119.598,85 EUR 0,00 EUR 2.491,40 EUR | 117.107,45 EUR
DGHYP 0,00 EUR | 72.906,94 EUR 364,53 EUR 72.542 .41 EUR
Summe 135.590,15 EUR | 72.906,94 EUR 5.766,93 EUR | 202.730,16 EUR

Dagegen weist die Gesamtzusammenstellung der Verwaltung zum
31.12.2007 einen Schuldenstand in Héhe von 203.496,49 EUR aus. Die
Differenz in Hohe von 766,33 EUR ist auf einen Ubertragungsfehler bei den
Tilgungsbetragen (LBS) im Jahr 2007 sowie auf regelmaRig zu zahlende
Kontogeblhren und teilweise Bausparkassen-Zeitschriftenbeziige bei den
zu tilgenden Bausparvertragen zuriickzuftihren. Diese bislang auf die Til-
gung angerechneten Kontogebiihren sind zu Lasten des Verwaltungshaus-
haltes zu buchen. Der Bausparkassen-Zeitschriftenbezug wurde im Jahr

2008 gekiindigt.

Die Gesamtzusammenstellung wurde noch wahrend der Priifung hinsicht-
lich des o.a. Uberragungsfehlers korrigiert. Nach wie vor einbezogen sind
aber die Kontogebiihren und die teilweise erfolgten Bausparkassen-
Zeitschriftenbezlige geblieben.

Fir die nach dem Muster 18 zu § 44 Abs. 2 GemHVO aufgestelite Schul-
denubersicht in der Jahresrechnung ergeben sich aber keine Auswirkun-
gen, weil die darin aufgefihrten Betrage auf volle 1.000 EUR gerundet sind
und sich die vorstehende Differenz insoweit nicht auswirkt.

Zum 31.12.2007 betrug die Pro-Kopf-Verschuldung der Gemeinde Wols-
dorf mit 1.098 Einwohnern (Stand: 31.12.2007) 184,64 EUR je Einwohner.

Vergleichsweise ist anzumerken, dass sich im Landesdurchschnitt fir Mit-
gliedsgemeinden von Samtgemeinden mit weniger als 3.000 Einwohnern
zum 31.12.2007 ein landesdurchschnittlicher insgesamter Schuldenstand
von 139,00 EUR je Einwohner® ergab. Diesen Wert hat die Gemeinde zum
Berichtsjahresende deutlich tiberschritten.

g vgl. statistische Monatshefte Niedersachsen 8/2008 - Stand 31.12.2007 -
(Vergleichszahlen fur Mitgliedsgemeinden von Samtgemeinden mit weniger als 3.000 Einwohnern)
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Durch die Neuaufnahme eines Kredites tiber 76.000,00 EUR im Haus-
haltsjahr 2008 erhéht sich der Schuldenstand zusatzlich.

Jahresrechnung mit kassenmaRigem Abschluss und Haushaltsrechnung
(§ 100, §§ 40 - 44 GemHVO)

Verwaltungshaushalt

Die Gemeinde Wolsdorf hat mit der 1. Nachtragshaushaltsatzung den
Haushaltsausgleich in der Planung hergestellt. Auch beim Haushaltsvollzug
ergab sich im Rechnungsergebnis des Verwaltungshaushalts kein Sollfehl-

betrag.

Die Haushaltsrechnung weist im Verwaltungshaushalt Soll-Einnahmen und
Soll-Ausgaben von jeweils 690.271,86 EUR aus. Gegenilber der Haus-
haltsplanung ergibt sich auf der Einnahme- und Ausgabeseite eine Verrin-
gerung um jeweils 41.928,14 EUR.

Die ,Pflichtzufihrung” an den Vermégenshaushalt gemaR § 22 Abs. 1 S. 2
GemHVO ist in Héhe der erbrachten Kredittiigung erfolgt. AuBerdem war es
im Rahmen des ausgeglichenen Verwaltungshaushalts maglich, dartiber
hinaus weitere 7.930,64 EUR an den Vermégenshaushalt zuzufiihren.

Wegen der Abweichungen zwischen den haushaltsplanmaRig veran-
schlagten Einnahmen und Ausgaben und den Ergebnissen in der Jahres-
rechnung bei den Einzelpldnen wird auf die Ausfiihrungen im Rechen-
schaftsbericht verwiesen.

Die Deckung des Fehlbetrags aus dem Haushaltsjahr 2006 in Héhe von
119.151,06 EUR ist im Haushaltsplan 2008 veranschlagt worden. Da der
Fehlbetrag des Haushaltsjahres 2005 gedeckt wurde und sich im Berichts-
jahr kein Soll-Fehlbetrag ergab, belauft sich der Gesamtsollfehlbetrag auf
den vorstehenden Betrag (Soll-Fehlbetrag 2006). Die Gesamtsollfehlbe-
tragsquote betragt damit am 31.12.2007 gemessen an den Einnahmen des
Verwaltungshaushaltes 2007 von 690.271,86 EUR rd. 17,3 %.

Der Vermdgenshaushalt des Haushaltsjahres 2007 war bei der Planung mit
jeweils 105,100,00 EUR in Einnahme und Ausgabe ausgeglichen, mit dem
1. Nachtragshaushaltsplan mit jeweils 112.800,00 EUR.

Beim Vollzug ergab sich nach der Jahresrechnung 2007 jedoch ein Soll-
fehlbetrag in Hohe von 91.196,28 EUR. Hinsichtlich dieses ausgewiesenen
Sollfehlbetrages wird ausdriicklich auf die Ausfilhrungen zu Buchstaben L)
und M) verwiesen. Dieser Sollfehlbetrag wurde im Haushaltsjahr 2008
durch eine Kreditaufnahme abgedeckt.
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Wegen der Abweichungen zwischen den haushaltsplanmaRig veran-
schlagten Einnahmen und Ausgaben und den Ergebnissen in der Jahres-
rechnung bei den Einzelpléanen wird auf die Ausfiihrungen im Rechen-
schaftsbericht verwiesen. Im Wesentlichen kommt die Differenz durch die
nicht in Anspruch genommene Krediterméchtigung bzw. den Verzicht auf
die Bildung eines Haushaltseinnahmerestes (vgl. Buchstaben L und M,
oben) sowie eine um rd. 21.700,00 EUR deutlich geringere Zuftihrung vom
Verwaltungshaushalt zustande.

Kostenrechnende Einrichtungen / Belastung durch kommunale Einrichtun-
gen

Als kommunale Einrichtung im Sinne des § 12 Abs. 1 GemHVO wird von
der Gemeinde Wolsdorf der Kindergarten betrieben.

Aus der folgenden Aufstellung ergeben sich die Einnahmen, die Ausgaben,
der Fehlbetrag und der Ausgabendeckungsgrad des Kindergartens nach
dem kameralen Ergebnis (einschlieRlich kalkulatorischer Kosten wie Ab-
schreibung und Verzinsung des Anlagevermégens):

Haushaltsjahr Einnahmen Ausgaben Fehlbetrag Ausgaben-
Anordnungssoll | Anordnungssoll deckungsgrad
Rechnung 2000 | 26.719,12 EUR| 73.370,88 EUR| 46.651,76 EUR| 36,42 %
Rechnung 2001 | 33.960,04 EUR| 72.572,97 EUR| 38.61293EUR| 46,79 %
Rechnung 2002 | 32.269,67 EUR| 66.993,27 EUR| 3472360 EUR| 48,17 % |
Rechnung 2003 | 30.471,49 EUR| 75.360,04 EUR| 44.888,55 EUR| 40,43 %
Rechnung 2004 | 35.130,79 EUR| 95.661,19 EUR| 60.530,40 EUR| 36,72 %
Rechnung 2005 | 45.079,20 EUR| 104.528,02 EUR| 59.449,69 EUR 43,13 %
Rechnung 2006 | 42.663,16 EUR | 102.207,50 EUR| 59.544,34 EUR| 41,74 %
Rechnung 2007 | 33.592,46 EUR| 81.804,78 EUR| 48.212,32 EUR| 41,06 %

Im Ergebnis wurde — wie zu erwarten war — im Berichtsjahr erneut keine
Vollkostendeckung erreicht. Dies ist nach § 5 Abs. 1 NKAG zu tolerieren
da bei den Kindergérten das besondere &ffentliche Interesse besteht, die
Méglichkeit der Unterbringung der Kinder kostengiinstig anzubieten.

Der Ausgabendeckungsgrad ist auch unter Beriicksichtigung des ab dem
01.08.2007 eingefiihrten gebiihrenbefreiten letzten Kindergartenjahres im
Vergleich zu Vorjahren in etwa gleich geblieben. Die Verdnderungen zu den
Vorjahren bei den Einnahmen und Ausgaben sind dem Vernehmen nach
im Wesentlichen bedingt durch die Beendigung einer Altersteilzeit und dem
damit zusammenhangenden Renteneinritt.

Das Kindertagesstattenwesen ist in seiner Gesamtheit in den letzten Jah-
ren erheblichen Verénderungen durch Angebotserweiterungen unterworfen
gewesen. Wahrend noch vor einigen Jahren ausschlieBlich rechtsan-
spruchserfillende halbtédgige Kindergartenplatze vorgehalten werden
mussten, besteht mittlerweile die Notwendigkeit, ein qualitativ verbessertes
bedarfsgerechtes Angebot vorhalten zu mussen (ganztagige Kindergarten-
sowie Krippen- und Hortplatze). Die Samtgemeinde plant, die nétigen Krip-



Bericht Uber die Prtfung der Jahresrechnung 2007 der Gemeinde Wolsdorf Seite 17

ZuY)

pen- und Hortplédtze selbst anzubieten, wihrend der Kindergarten in Wols-
dorf in gemeindlicher Tragerschaft verbleibt.

Bei dieser ,geteilten Aufgabenwahrnehmung® im Kindertagesstattenbereich
muss es aus Sicht des RPA flr die Gemeinde und die Samtgemeinde auf-
grund der demographischen Entwicklung vorrangiges Ziel sein, ein Platz-
zahlUberangebot in separaten gemeindlichen Kindertagesstatten mit unno-
tigem und teurem Konkurrenzdruck zu vermeiden. Nach Meinung des RPA
sollten auBerdem sich durch eine Zusammenarbeit méglicherweise erge-
bende Synergieeffekte schon allein aus Kostengesichtspunkten Beriick-

sichtigung finden.

Finanzkraft / Steuerkraft

Hebesatze

In der Haushaltssatzung wurden fiir das Haushaltsjahr 2007 die Realsteu-
erhebeséatze folgendermalen festgesetzt:

Steuerart Realsteuerhebesatze Landesdurchschnitt®
Grundsteuer A 310 v. H. 346 v, H.
Grundsteuer B 310 v. H. 338 v. H.
Gewerbesteuer 310 v. H. 329 v. H.

Die von der Gemeinde festgesetzten Realsteuerhebesstze wurden im
Haushaltsjahr 2003 auf einheitlich 310 v. H. festgesetzt. Sie liegen weiter-
hin unter den Landesdurchschnittswerten.

Da auch in der Haushaltssatzung 2008 die Hebes&tze unversndert geblie-
ben sind und die Landesdurchschnittswerte kontinuierlich ansteigen, wer-
den kinftig angemessene Erhéhungen zu priifen sein. Dabei ist dem RPA
durchaus bewusst, dass sich im Hinblick auf die allgemeine Wirtschaftslage
Steuererhdhungen auch kontraproduktiv auswirken kénnen. Gleichwohl
sollte bei kiinftigen Uberlegungen zur Haushaltssicherung auch die weitere
Erhéhung der Steuerhebeséatze nicht grundsatzlich ausgeschlossen wer-
den.

Aus den wichtigsten Steuerarten konnten 2007 bei der Gemeinde Wolsdorf
insgesamt nachfolgende Einnahmen erzielt werden:

vgl. statistische Monatshefte Niedersachsen 8/2008 - Stand 31.1 2.2007 -
(Vergleichszahlen flr Mitgliedsgemeinden von Samtgemeinden mit weniger als 3.000 Einwoh-

nern)
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2.2

Steuerart Ist 2007 Durchschnitt Landesdurchschnitt
-EUR- |- EUR/Einwohner™-| - EUR / Einwohner -

Grundsteuer A 13.902,87 12,66 22,00

Grundsteuer B 55.665,84 50,70 93,00

Gewerbesteuer' 32.406,56 29,51 161,00

Gemeindeanteil 256.4486,00 233,56 228,00

Einkommensteuer N

Gemeindeanteil 11.386,00 10,37 12,00

Umsatzsteuer

| Gesamt 369.807,27 336,80 516,00

Es ist festzustellen, dass die Gemeinde Wolsdorf mit Ausnahme des Ge-
meindeanteils an der Einkommensteuer teilweise deutlich unter dem Lan-
desdurchschnitt liegende Einnahmen aus den wichtigsten Steuerarten er-

zielte.

Die Gemeinde Wolsdorf verfugte im Haushaltsjahr 2007 in Anbetracht der
Gesamtsollfehlbetragsquote von rd. 17 % (ber eine im Vergleich zu ande-
ren Gemeinden recht gute Finanzlage.

Die Verschuldung liegt zwar (iber dem landesdurchschnittlichen insgesam-
ten Schuldenstands, ist aber geringer als bei anderen Gemeinden im Land-
kreis Helmstedt.

Die Finanzlage der Gemeinde Wolsdorf ist im Quervergleich zu anderen
Mitgliedsgemeinden von Samtgemeinden im Landkreis Helmstedt nach al-
ledem als vergleichsweise gut zu bezeichnen.

Zusammenfassung

Die unter dem Buchstaben B, D), K), L), M), P), Q und S) getroffenen Fest-
stellungen sind kiinftig zu beachten bzw. umzusetzen.

Hinweise zur Erlduterung wichtiger Bereiche der Jahresrechnung werden
unter den Buchstaben B), D), G), H), K), L), M), P), Q), R), S), T), X) und Y)
gegeben.

" Einwohnerzahl zum Stand 31.12.2007 = 1.098
" Nettobetrag, der sich aus dem Bruttobetrag abzuglich der Gewerbesteuerumlage (Gemeindefi-
nanzreformgesetz) ergibt.
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3.

3.1

3.2

3.3

3.4

Abschliefende férmliche Erklarung

Das Ergebnis der Priifung der Jahresrechnung 2007 der Gemeinde Wols-
dorf wird wie folgt zusammengefasst:

Die Einnahmen und Ausgaben standen unter Beriicksichtigung der geneh-
migten tber- und auRerplanmaBigen Ausgaben im Einklang mit Haushalts-
satzung und Haushaltsplan. Auf die Ausfithrungen unter Buchst. P) wird
hinsichtlich der {iber- und aullerplanméRigen Ausgaben jedoch ausdriick-
lich hingewiesen.

Hingewiesen wird wegen der léngerfristigen Uberschreitung der Liguiditats-
kreditermachtigung auch auf die Ausfihrungen unter Buchst. P).

Bei der Prifung, ob die einzelnen Rechnungsbetrige sachlich und rechne-
risch in vorschriftsmaRiger Weise begriindet und belegt waren und ob bei
den Einnahmen und Ausgaben des Geld- und Vermégensverkehrs nach
den bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der maRge-
benden Verwaltungsgrundsatze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit ver-
fahren wurde, hatte das RPA im Rahmen pflichtgeméRen Ermessens

Schwerpunkte gebildet.

Dabei wurde festgestellt, dass die einzelnen Rechnungsbetrage regelmaRig
sachlich und rechnerisch in vorschriftsméRiger Weise begriindet und belegt

worden sind.

Soweit im Rahmen der Prifung der Kassenvorgange und Belege zur Vor-
bereitung der Jahresrechnung gem. § 119 Abs. 1 Zi. 2 NGO Feststellungen
zu treffen waren, ist sicherzustellen, dass sie ausgeraumt bzw. kiinftig be-

achtet werden.

Die Vermogensrechnung ist aufgestelit.

s



