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Betreff: Haushaltssicherungsbericht und Haushaltssicherungskonzept 2010

Beschlussvorschiag:

Der Haushaltssicherungsbericht und das Haushaltssicherungskonzept werden in der
vorliegenden Fassung beschlossen.

Sachdarstellung, Begriindung, ggf. finanzielle Auswirkungen

siehe Anlage



Haushaltssicherungsbericht der Samtgemeinde Nord-Elm
zum Haushaltssicherungskonzept 2009

Notwendigkeit der Erstellung, Anforderungen:

Nach § 82 Abs. 6 S. 4 der Niedersadchsischen Gemeindeordnung (NGO) ist ein
Haushaltssicherungsbericht Uber den Erfolg der Haushaltssicherungsmainahmen
dem Haushaltssicherungskonzept beizufligen, wenn der Haushaltsausgleich bereits
im Vorjahr nicht erreicht worden ist. Im Haushaltssicherungsbericht wird (ber den

Erfolg der HaushaltssicherungsmalRnahmen berichtet.

Der Rat der Samtgemeinde Nord-EIm hat mit dem Haushaltsplan 2008 ein Haus-
haltssicherungskonzept beschlossen, das vier Kernbereiche flir eine mogliche Kon-

solidierung vorsieht.

Reduzierung der Personalausgaben
Reduzierung der Sachausgaben
Verbesserung der Einnahmesituation
Vermogenswirksame MaRRnahmen

F 00 o =

1. Reduzierung der Personalausgaben

MaBnahme: Obwohl im Stellenplan sechs Ausbildungsplatze vorgesehen sind,
wurden zum 01.08.2008 und zum 01.08.2009 nur jeweils zwei neue
Auszubildende eingestellt. Hierdurch werden Einsparungen in Ho-
he von ca. 26.000 € im Haushaltsjahr erzielt.

In der Samtgemeinde Nord-Elm werden seid mehreren Jahren Auszubildende, die
ihre Ausbildung mindestens mit der Note ,befriedigend abschlieRen, fiir sechs Mo-
nate weiterbeschéaftigt, ohne dass freie Planstellen vorhanden sind. Da im Haus-
haltsjahr 2009 keine Auszubildenden die Ausbildung abgeschlossen haben, bestand
auch keine Weiterbeschéftigungsverpflichtung. Pro Weiterbeschaftigung entstehen
Personalaufwendungen in Hohe von ca. 10.700 €, so dass hierdurch ca. 21.400 €

eingespart wurden.

Wie im Haushaltskonsolidierungskonzept 2009 ausgewiesen wurden zum
01.08.2008 und zum 01.08.2009 jeweils zwei Auszubildende zur bzw. zum Verwal-
tungsfachangestellten eingestellt. Da im Zeitraum vom 01.08.2009 — 31.12.2009 zwei
Stellen fur Auszubildende unbesetzt geblieben sind, wurden weitere Personalauf-

wendungen in Hohe von ca.11.600,00 € eingespart.
Insgesamt wurden durch die KonsolidierungsmaRnahme ca. 33.000 € eingespart.

MaBnahme: Mit der Abgabe der Wasserversorgung an einen Wasser- und Bo-
denverband zum 01.04.2008 wurden zwei Planstellen auf dem
Bauhof gestrichen. Daraus resultieren Einsparungen im Haus-
haltsjahr 2009 in Hohe von ca. 110.000 € ab 2009.

Die Abgabe der Wasserversorgung an den Wasserverband Weddel-Lehre (WWL)
wurde zum 01.04.2008 vollzogen. Wie geplant wurde ein Mitarbeiter des Bauhofes
vom WWL dbernommen und der zweite Mitarbeiter per Personalgestellungsvertrag



dem WWL gegen Kostenerstattung zur Verfligung gestellt. Hierdurch wurden im
Haushaltsjahr 2009 Personalaufwendungen in Héhe von ca.95.600 € eingespart. Der
Gesamtbetrag ist geringer als geplant, da bei der Berechnung fiir das Haushaltskon-
solidierungskonzept von einer nicht erfolgten Tariferhéhung ausgegangen wurde.

MaBnahme: Die Mietwohnungsverwaltung wird ab dem 01.01.2009 von der
Kreiswohnungsbau GmbH Helmstedt wahrgenommen. Mit der Ab-
gabe dieser Aufgabe werden weitere ca. 35.000 € eingespart.

Die Mietwohnungsverwaltung wurde zum 01.01.2009 an die Kreiswohnungsbauge-
sellschaft Helmstedt Ubergeben. Fiir das Haushaltsjahr 2009 wurde eine Stelle im
Stellenplan gestrichen und der am 31.12.2008 ausgelaufene Zeitvertrag einer Mitar-
beiterin nicht verlangert. Personalaufwendungen wurden in Héhe von 32.756 € ein-
gespart. Auch hier ist der Betrag etwas geringer als geplant, da bei der Berechnung
fur das Haushaltskonsolidierungskonzept von einer nicht erfolgten Tariferhéhung

ausgegangen wurde.

MaBnahme: Mit der Abgabe der Wasserversorgung erfolgt auch die Abgabe der
Abrechnung der Wasser- und Kanalgebiihren. Durch Stundenre-
duzierung bei einer Mitarbeiterin werden weitere Personaleinspa-
rungen von ca. 6.000 € realisiert.

Fur die Abrechnung der Wasser- und Kanalgeblihren waren laut Stellenbeschreibung
15% einer Stelle in der Kimmerei ausgewiesen. Neben anderen konnten diese Stel-
lenanteile durch Umorganisation innerhalb der Verwaltung dazu genutzt werden, eine
Stelle fUr eine Bilanzbuchhalterin zu schaffen. Die Einsparung fir die Abgabe der
Aufgabe betragt 6.217,40 € jahrlich.

2. Reduzierung der Sachausgaben

MaRnahme: Durch die Verzégerung bei der Besetzung der Auszubildenenstel-
len werden Sachkosten (Lehrgangskosten, Fahrtkosten, etc.) liber
den Zeitraum 2008 — 2010 von ca. 7.000 € eingespart.

Fir die zwei neu eingestellte Auszubildende mussten lediglich Lehrgangsgebiihren in
HGhe von 630,00 € bezahlt werden und fur die in 2008 eingestellten Auszubildenden
1.008 €. Waren alle sechs Stellen besetzt worden, waren weitere Lehrgangskosten in
Hohe von 1.932,00 € hinzu gekommen.

MaBnahme: Durch den Umzug der Verwaltung in ein modernes Verwaltungs-
gebaude werden Energieeinsparungen von ca. 2.000 € jihrlich er-
wartet. Der Mietzins ist nahezu identisch mit dem fiir das alte Ge-

baude.

Da noch keine Abrechnung vom Energieversorger und vom Vermieter vorliegen,
kann noch keine verlassliche Aussage zum Energieverbrauch und der Einsparung

getatigt werden.



MaBnahme: Mit der Abgabe der Wasserversorgung erfolgt auch die Abgabe der
Abrechnung der Wasser- und Kanalgebiihren. Das hierfiir genutzte
EDV-Programm wird nicht mehr benétigt. Die jihrlichen Einspa-
rungen belaufen sich auf ca. 500 €.

Mit der Ubernahme der Wasserversorgung durch den WWL zum 01.04.2008 wurde -
auch die Abrechnung der Wasser- und Kanalgebihren Ubertragen. Das von der
Samtgemeinde Nord-Elm hierfiir eingesetzte EDV-Verfahren wurde gekundigt. Dar-
aus resultieren Einsparungen von jahrlich 456 € fir Pflege und Wartung des Moduls
sowie ca. 1.100 € fur die Erstellung der Ablesekarten.

MaRnahme: Durch die neue Deckenbeleuchtung in der Nord-Elm-Halle wurden
Stromkosteneinsparungen in Hohe von 30 bis 40 % erwartet, tat-
séachlich lagen sie im Rechnungsjahr 2008 bei ca. 25% = 2.500 €.
Aufgrund der gestiegenen Strompreise schliagt sich dies leider
nicht in Geld nieder.

In 2009 sind die monatlichen Abrechnungen fiir die Deckenbeleuchtung in ahnlicher
HGhe wie in 2008. Daraus lasst sich ableiten, dass grundsatzlich eine Energieeinspa-
rung von ca. 25% eingetreten ist, die sich jedoch aufgrund der gestiegenen Strom-
preise nicht monetar auswirkt.

MaBnahme: Im Haushaltsjahr 2007 wurde eine angemietete Asylbewerberun-
terkunft an den Eigentiimer zuriickgegeben. Dadurch werden ca.
5.000 € jahrlich an Unterhaltung- und Bewirtschaftungskosten ein-

gespart.

Im Haushaltsjahr 2007 wurden fiir die Unterhaltung und Bewirtschaftung der Gebau-
de ,Nordschacht und ,Breite StraRe“ ca. 22.800 € aufgewandt. Nach Rickgabe des
Gebé&udes ,Breite Strae“ an den Eigentumer ist der Aufwand in 2008 auf ca. 14.200

€ und in 2009 auf ca. 11.800 € zurtickgegangen. ‘

3. Vermdgenswirksame MafRnahmen

MaRnahme: Durch den Beitritt in einen Wasser- und Bodenverband erfolgt eine
Ubertragung des Anlagevermégens der Wasserversorgung an den
Verband zum Restbuchwert. Der Samtgemeinderat hat beschlos-
sen, dieses Geld ausschlieBlich zur Schuldentilgung zu nutzen.
Dadurch kdénnen Darlehen, die am 30.12.2009 bzw. am 30.12.2011
zur Zinsanpassung fillig sind, von insgesamt 663.108,52 € getilgt
werden. Hieraus entstehen fiir die Folgejahre Zinsersparnisse von
ca. 20.000 € in 2010 und 2011 sowie 35.000 € ab 2012.

Der Samtgemeinderat hat beschlossen, sich fiir die Ubertragung des Anlagevermo-
gens an den WWL den Restbuchwert auszahlen zu lassen. In der vorlaufigen Bilanz
wurde ein Restbuchwert von 654.205,61 € ermittelt. In 2009 und den Folgejahren
wird der Betrag zur Abldsung von Krediten eingesetzt, so dass diese Konsolidie-



rungsmalinahme erst in den Folgejahren greift. Zum 31.12.2009 wird ein Darlehen in
Hohe von 363.873,09 € getilgt.

MaRnahme: Aufgrund der Marktlage konnte ein duRerst glinstiges Ergebnis bei
der Ausschreibung fiir ein neues Feuerwehrfahrzeug erreicht wer-
den. Die Einsparung gegeniiber der im Haushalt 2008 ausgebrach-
ten Verpflichtungserméichtigung wird bei ca. 20.000 € - 25.000 €
liegen.

Der Haushaltsansatz lag aufgrund der vorliegenden Erfahrungswerte bei 170.000 €.
Mit der offentlichen Ausschreibung konnte ein Ergebnis von knapp unter 150.000 €
erzielt werden, so dass die prognostizierte Einsparung — wenn auch an der Unter-
grenze — erreicht wurde.

Samtgemeinde Nord-Elm, 30. November 2009

Der Samtgemeindebiirgermeister
In Vertretung

Volker Klisch



Haushaltssicherungskonzept der Samtgemeinde Nord-Elm
zum Haushaltsplan 2010

Notwendigkeit der Erstellung, Anforderungen:

Nach § 82 Abs. 6 der Niedersichsischen Gemeindeordnung (NGO) ist ein Haushaltssi-
cherungskonzept aufzustellen, wenn der Haushaltsausgleich nicht erreicht werden
kann. Darin ist der Zeitraum festzulegen, innerhalb dessen der Haushaltsausgleich wie-
der erreicht werden kann. AuRerdem sind die MaRnahmen darzustellen, durch die der
ausgewiesene Fehlbedarf abgebaut und das Entstehen eines neuen Fehlbedarfs kiinf-

tiger Jahre vermieden werden soll.

Nach § 1 Absatz 2 Ziffer 4 der Gemeindehaushalts- und -kassenverordnung
(GemHKVO) ist das Haushaltssicherungskonzept dem Haushaltsplan als Anlage bei-

zufugen.

Die inhaltliche Ausgestaltung wird durch den Runderlass des Ml vom 30.10.2007 (Nds.
MBI. Nr. 46/2007 / Seite 1254) konkretisiert.

Ausgangslage, Ursachen der entstandenen Fehlentwicklung, MaBnahmen zur Be-
seitigung

Im Haushaltsjahr 2000 gab es in den Mitgliedsgemeinden der Samtgemeinde Nord-Elm
einen erheblichen Einbruch bei den Gewerbesteuern. Nicht nur, dass die Gewerbesteu-
erzahlungen fir das laufende Haushaltsjahr nahezu wegfielen, sondern es mussten die
far das Haushaltsjahr 1999 erhaltenen Gewerbesteuern zurlckgezahlt werden. Da aber
gleichzeitig die Finanzausgleichsleistungen nach den Ist-Ergebnissen des Jahres 1999
zu zahlen waren, sah sich die Samtgemeinde aufgrund des § 6 Absatz 2 des Nieder-
sachsischen Gesetzes Uiber den Finanzausgleich (NFAG) in der Pflicht, seine Mitglieds-
gemeinden zu unterstiitzen. Da dieses mit den zur Verfuigung stehenden Finanzaus-
gleichsmitteln allein nicht gelang, beschloss der Samtgemeinderat mit dem Nachtrags-
haushaltsplan 2000 eine Senkung der Samtgemeindeumlage um 500.000 DM auf
1.400.000 DM. Dadurch entstand in der Jahresrechnung 2000 erstmals ein Fehlbetrag
in Hohe von 398.465,76 DM = 203.732,31 €.

Als Ursachen fiir die Fehlentwicklung sind insbesondere zu nennen:

e Durch die erhebliche Verringerung der Gewerbesteuereinnahmen gegenuber den
neunziger Jahren (BKB, Amino, Fleischerei Danehl) ist die Finanzausstattung der
Mitgliedsgemeinden derart drastisch gesunken, dass ein Ausgleich des Fehlbedar-
fes der Samtgemeinde (iber die Samtgemeindeumlage nicht mehr méglich ist.

e Der stetig steigende Aufgabenzuwachs ohne adaquate Finanzausstattung durch den
Bund oder das Land (z.B. Kindertagesstatten) fiihrt zu einer weiteren finanziellen
Belastung.

e Bedingt durch die finanzielle Fehlentwicklung des Landkreises werden die kreisan-
gehdrigen Kommunen durch Anhebung der Kreisumlage starker beansprucht, als es

verkraftet werden kann.



Am Ende des Haushaltsjahres 2008 wird ein kummulierter Fehlbetrag von 1,4 Mio. €
erwartet, obwohl seit dem Auftreten des ersten Fehlbetrages im Jahr 2000 verschiede-
ne KonsolidierungsmaRnahmen umgesetzt wurden, wie dem Haushaltssicherungsbe-

richt enthommen werden kann.

Aussagen zur Verringerung von Fehlbetrigen und zum Haushaltsausgleich

Nach dem vorliegenden Haushaltsplan wird es realistisch betrachtet nicht moglich sein,
im Planungszeitraum 2010 — 2013 einen Haushaltsausgleich zu erreichen. Es ist daher
das Ziel, die jahrlichen Fehlbetrage zu minimieren und langerfristig wieder einen ausge-
glichenen Haushalt vorzulegen. Dabei wird es von entscheidender Bedeutung sein, wie
sich die begonnene Entwicklung der Samtgemeinde Nord-Elm weiter fortsetzt (Bau ei-
nes Seniorenwohnhauses in Slpplingen, Entstehung des Gewerbezentrums »Schunter-
park® fur Einzelhandel und Gewerbe, Einrichtung von Krippe und Hort, etc.) und welche
wirtschaftlichen Verbesserungen sich daraus fiir die Samtgemeinde ergeben.

Nach den gesetzlichen Vorgaben und dem entsprechenden Beschluss des Samtge-
meinderates haben die Samtgemeinde und ihre Mitgliedsgemeinden das Rechnungs-
wesen ab dem Haushaltsjahr 2009 auf das Neue Kommunale Rechnungswesen (NKR)
umgestellt. Damit verbunden ist die Verpflichtung, im Ergebnishaushalt Abschreibungen
auf die Anlagegiter zu erfassen, was sich mit 468.600 € auf das Jahresergebnis aus-
wirkt. Zuséatzliche Aufwendungen entstehen durch »Unterhaltungsinvestitionen®, die
nicht zu einer Erweiterung oder Verbesserung des Anlagevermégens fiihren und in
voller Hohe den Ergebnishaushalt belasten.

Eine (ber den Finanzplanungszeitraum hinausgehende Planung ist von erheblichen
Unwégbarkeiten belastet. Sowohl die Entwicklung der Sachaufwendungen (Energie
etc.) als auch z.B. Tarifsteigerungen sind langfristig nicht vorhersehbar. Dennoch ist
nach § 82 Abs. 6 NGO der Zeitraum zu benennen, in dem der Haushaltsausgleich er-
reicht wird. Folglich kann hier nur eine fiktive Berechnung erfolgen, die von verschiede-
nen, als dullerst vage zu bezeichnenden Parametern ausgeht.

Unter Annahme gleichbleibender Planungsgrundlagen (keine Preissteigerungen, keine
Tariferhéhung, Kostenstagnation bei den Sachaufwendungen) kdénnte rechnerisch ein

Haushaltsausgleich erreicht werden.

Es wird davon ausgegangen, dass jahrlich im Gesamtergebnis 200.000 € eingespart
werden. Dabei ist es unerheblich, wie die Reduzierung erreicht wird, sei es durch Redu-
zZierung der Aufwendungen oder Steigerung der Ertrage.

Wesentlich dazu beitragen wird in Zukunft der Wegfall der investiven Zweckbindung von
12,3% der Schllsselzuweisungen, was einem Betrag von rund 170.000 € (Tendenz
steigend) entspricht. Da dieser Teil bisher immer im Samtgemeindehaushalt verblieben
ist, wird davon ausgegangen, dass das auch zuklnftig so beibehalten wird.

Unter diesen Annahmen ergibt sich der aus der nachfolgenden Tabelle ablesbare Ver-
lauf der Konsolidierung.
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MaBnahmen zur Beseitiqung bzw. Verringerung des Defizits

Um den Fehlbedarf des Haushaltsplanes 2010 so gering wie moglich zu halten, werden
folgende KonsolidierungsmafRnahmen beschlossen: :

1. Reduzierung der Personalaufwendungen:

e Eine in der Verwaltung am 31.07.2010 durch Altersfluktuation frei werdende Stelle
wird nicht wieder besetzt. Die Einsparung in 2010 liegt bei ca. 9.700 €, ab 2011 bei
ca. 23.000 €.

2. Reduzierung der Sachaufwendungen

e Neben den im Haushaltssicherungsbericht beschriebenen, auch auf die Folgejahre
ausstrahlenden MafRnahmen sind keine explizit erkennbaren Einsparungen bei den
Sachaufwendungen ausgewiesen. Bereits im Nachtragshaushaltsplan 2009 wurden
die Sachaufwendungen auf das benétigte MaR festgesetzt. In 2010 sind die Ansatze
in etwa identisch (Differenz: + 200 €).

3. Verbesserung der Ertragssituation

e Durch die Sanierung der Sanitdranlagen im Freibad vor Saisonerdffnung und die
Neustrukturierung der Eintrittsgelder im Jahr 2008 wird mit einer groReren Besu-
cherzahl gerechnet als im Vorjahr. Dadurch werden ca. 5.000 € an Mehrertragen
erwartet.

e Durch die Modernisierung und Sanierung der Sanitaranlagen auf dem Campingplatz
wird damit gerechnet, dass durchschnittlich jahrlich 5 Dauerstellplatze mehr ver-
mietet werden kénnen. Dadurch erhéhen sich die Ertrage jéhrlich um 3.000 — 5.000
€ (je nach StellplatzgréRe)

e Durch den vom Samtgemeinderat und Gemeinderat Supplingen beschlossenen
einjahrigen Probebetrieb eines ,gemeinsamen Bauhofes“ wird eine deutliche Ver-
besserung der Ertragssituation erwartet. Voraussetzung ist jedoch eine Anpassung
der Personal- und Betriebsstundensatze.

4. Vermogenswirksame MalRnahmen

e Durch die veranschlagten investiven neuen MaRnahmen werden keine Konsolidie-
rungseffekte erwartet.

5. Maflinahmen, die in 2010 geplant und / oder beschlossen werden und erst in den
Folgejahren zu Konsolidierungseffekten flihren

e Der fur die Energieversorgung bestehende Konzessionsvertrag lauft am 31.12.2010
aus. Gemeinsam mit der Stadt Kénigslutter und der Gemeinde Mariental wird zur
Zeit gepr(ft, ob eine Verbesserung der Ertragssituation eintritt, wenn die Kommunen
gemeinsam ihre Stromnetze (ibernehmen und vermarkten.



e Die Abwasserentsorgung steht bereits auf dem Prifstand. Zur Zeit wird das Anlage-
vermogen des Abwasserverbandes Nord-Elm erfasst und bewertet. Sobald Ergeb-
nisse vorliegen, werden Verhandlungen aufgenommen, ggf. den Abwasserverband
aufzulésen und die Aufgabenerledigung neu zu strukturieren. Hiermit konnte eine
Ubertragung des Anlagevermégens der Abwasserentsorgung der Samtgemeinde
und der Mitgliedsgemeinden einhergehen. Dieses wiirde dhnlich zu einer Entschul-
dung und Verbesserung der Liquiditat fiihren wie es bei der Wasserversorgung der
Fall war.

e Sofern sich der gemeinsame Betrieb des Bauhofes etabliert, kénnte daraus eine
dauerhafte L6sung werden. Erwartet werden in diesem Fall eine deutliche Vereinfa-
chung der Leitung und Verwaltung des Bauhofes und damit eine Verringerung des

Aufwandes.

Fir die einzelnen Planungsjahre ergeben sich folgende Einsparungs- und Ertragsver-
besserungsvolumen:

Einsparungen Ertragsverbesserungen Gesamtvolumen
2010: 9.700 € 8.000 — 245.200 € 17.700 — 254.900 €
2011: 23.000 € 8.000 - 245.200 € 31.000 — 268.200 €
2012: 23.000 € 8.000 — 245.200 € 31.000 — 268.200 €
2013: 23.000 € 8.000 — 245.200 € 31.000 — 268.200 €

Da der Haushaltsausgleich in den nachsten Jahren nicht erreicht werden kann, ist das
Haushaltssicherungskonzept jahrlich fortzuschreiben und vom Samtgemeinderat jedes
Jahr neu zu beschlieRen.



