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Tagesordnungspunkt:

Selbstverpflichtungsheschluss zur Vorlage riickstindiger Jahresabschliisse

Beschlussvorschiag:

Der Rat nimmt den Zwischen-Prlifungsbericht des LK Melmstedt vom 30.10.2015 zur
Kenntnis und verpflichtet sich, den aufgestellten Zeitplan zur Aufholung der Jahres-
abschlisse einzuhalten,

Sachdarstellung, Begriindung, ggf. finanzielle Auswirkungen

Geman § 129 Abs. 1 Satz 1 NKomVG ist der Jahresabschiuss innerhalb von drei
Monaten nach Ende eines Haushalisjahres aufzustellen. Seit Einfihrung der Doppik
im Haushaltsjahr 2009 konnte die SG diese Frist fiir die SG und seine MG’en nicht
mehr einhalten. Ein Grund hierfir ist in erster Linie gewesen, dass erst Ende 2013
alle vom LK Helmstedt gepriften Erdffnungsbilanzen vorgelegen haben.

Mit Verfligung vom 18.08.2015 hat der LK Helmstedt mitgeteilt, dass fiir die Prifung
der zukUnftigen Haushaltssatzungen und Haushaltsplane ein Selbstverpflichtungsbe-
schluss gefordert wird, mit dem ein Zeitplan beschlossen wird, der die Erstellung der
fehlenden Jahresabschliisse beinhaltet.



Das RPA des LK Helmstedt hat gemeinsam mit der SG-Verwaltung einen Zeitplan
erstellt (siche Seite 7 des Zwischenberichtes), der beinhaltet, dass bis zum Mai 2021
samtliche ausstehende Jahresabschilisse erstellt sind.

Sofern die 5G und die MG'en sich bei der Erstellung der Jahresabschlisse innerhalb
dieses Zeitraumes bewegen, wird die Kommunalaufsicht bei der Prufung der Ge-
nehmigungsféhigkeit der Haushaltssatzungen und Haushaltsplane die ausstehenden
Jahresabschlisse nicht als Ablehnungsgrund fir Haushalte berlicksichtigen.

Der Bericht des RPA vom 30.10.2015 ist als Anlage beigeflgt.

Da der Rat keinen Einfluss auf die Arbeitsablaufe in der SG-Verwaltung hat, wird auf
den Beschluss des SGR mit der Ds. 68/2015 Bezug genommen, in dem der SGR
sich verpflichtet, der fir die Einhaltung des Zeitplanes erforderliche Personal zur Ver-
flgung 2u stellen.

Aniagen
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1. Vorbemerkungen

Die Samtgemeinde Nord-Elm hat zum 01.01.2009 ihre Finanzwirtschaft auf das
Neue Kommunale Rechnungswesen (NKR) umgestelit. Die gepriifte Erdfinungsbiianz
wurde am 29.04.2013 durch die Vertretung beschlossen. Der Jahresabschiuss 2009
der Samigemeinde Nord-Elm wurde bereits geprift.’ Der Jahresabschiuss 2009 der
Mitgliedsgermeinde Rabke wurde ebenfalls geprift, Der Bericht steht ledoch noch aus,

Zum Prifungszeitpunkt, Mitte Oktober 2015, stehen damit noch aus

« funf Jahresabschliisse (2010 - 2014) der Samtgemeinde Nord - Elm,

* finf Jahresabschllsse (2010 — 2014} des Kindergartenzweckverbandes Nord -
Elm

* sechs Jahresabschiusse (2009 ~ 2014) der Mitgliedsgemeinde Stpplingen

sechs Jahresabschliisse (2008 — 2014) der Mitgliedsgemeinde Spplingenburg

sechs Jahresabschlisse (2009 - 2014) der Mitgliedsgemeinde Warberg

sechs Jahresabschllsse (2009 ~ 2014) der Mitgliedsgemeinde Wolsdorf

funf Jahresabschltisse (2010 — 2014) der Mitgliedsgemeinde Rabke und

sechs Jahresabschilisse (2009 - 2014) der Mitgliedsgemeinde Frellstedt, wobel

dem Vernehmen nach sich Frelistedt in der Beschiussfassung des kameralen

Abschlusses 2008 befindet, welche fiir den Jahresabschiuss 2009 vop wesentli-

cher Bedeutung ist.

T & = = ®

Folgen dieses zeitlichen Ruckstandes sind auf der einen Seite das Vorliegen von Ver-
stolien gegen malgebliche Maushaltsvorschriften, insbesondere gegen § 129
NKomVG. Auf der anderen Seite wiegt aus Sicht des Rechnungsprifungsamtes der
Umstand schwer, dass keine Planungssicherheit fur die Samtgemeinde Nord-Elm und
die Mitgliedsgemeinden bzw, fir die Entscheidungen / Beschiiisse der Vertreturigen be-
steht, da fur mehrere Jahre keine endgiltigen Ergebnisse vorliegen.

Mit Verfligung vom 18.08.2015 hat der Landkreis Helmstedt als Kommunalaufsichtsbe-
hirde die Vorlage eines selbstverpflichtenden Ratsbeschiusses far die Erstellung der
Jahresabschlisse bezogen auf den Finanzplanungszeitraum {(vier Jahre bis zum Jahr
2019) gefordert. Zum Zeitpunkt dieser Prijfung lag ein solcher Beschiuss noch nicht vor,

Vor Beginn dieser Prifung wurden alte Kommunen im Landkreis Helmstedt vom
Rechnungsprifungsamt um konkrete Mitteilung der fortgeschriebenen Zeitplanung fir
die Erstellung der ausstehenden Jahresabschlisse gebeten. Die mitgeteilte Einschit-
zung wurde mittels strukturierten interviews vor dieser Prifung verifiziert. Das Er-
gebnis der Prifung ist Inhalt dieses Berichts,

1.1 Priifungsauftrag / Ziel des Berichtes

Der Prifungsaufirag resultiert aus § 155 NKomVG i. V. m. § 129 Abs. 1 5. 1 NKomVG
und umfasst die Prifung der Samtgemeinde Nord-Eim in Bezug auf die Ersteflung der
Jahresahschilisse, insbesondere die Aufholung der Jahresabschliisse 2009 bzw. 2010
bis 2014 sowie die Feststellung des zeitlichen Horizonts zur Erreichung einer rechiskon-
formen Haushaltswirtschaft,

Durch die zeitlich verfristete Ersteliung von Jahresabschliissen konnten die gesetzlich
vorgeschriebenen Prifungen durch das Rechnungspriffungsamt nicht durchgefiihirt wer-

" Bericht vom 27.07.2015
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den. Das RPA kann nur bei vollsindig erstellten Jahresabschilssen, nach entspre-

chender Erkidrung des Hauptverwaltungsbeamten und der Anzeige der Prifungshereit-
schaft tatig werden:

Ziel des Berichts ist die objektive Darstellung des Ist-Zustandes der Samtgemeinde
Nord-Eim in Bezug auf die zeitliche Aufholung der Jahresabschiiisse, der dallr
vorhandenen Personalressourcen sowie der sonstigen, die Aufholung ggf. beein-
flussenden Rahmenbedingungen. Eine vergleichende Priffung der Kommunen im  Land-
kreis Helmstedt war nicht Inhalt der Prisfung.

Fir das Rechnungsprifungsamt steht mit diesem Bericht die Information der Verle-
tung im Vordergrund., Wegen des noch immer vorhandenen zeitlichen Verzugs in der
Erstellung der Jahresabschilsse wird eine entsprechende Informationspflicht zu den
Grinden und Rahmenbedingungen etc. gegeniiber der Vertretung aus § 129 NKomVG
interpretiert. Dieser Bericht ist daher der Vertretung (SG und Mitgliedsgemeinden)
vorzulegen.

1.2 Priifungszeit / Prifer

Die Prifung erfolgte in der 43. — 44. Kalenderwoche 2015, Als Prifferin war Frau Diek-
haus, als Prifungsassistentin Frau Borchert tatig.

1.3 Priifungsumfang / Priifungsunterlagen

Gepriift wurden die zur Erstellung der Jahresabschlisse zur Verfligung stehenden
und dafir eingesetzten Personalressourcen, die Planung zur zeitiichen Aufholung
der ausstehenden Jahresabschliisse sowie die grundsétzlich in der Gemeinde vor-
lizgenden Rahmenbedingungen, die die Auftholung der Jahresabschltisse beeinflus-
sen konnten. _

Als Grundlage diente ein Interview mit den im Fachbereich Finanzen eingesetzien -
verantwortlichen Beschéftigten. Das Interview erfolgte mittels eines dafur entworfenen
Fragebogens (siche Anlage).

Das RPA ist der Auffassung, dass die durch die Prifungshandiungen gewonnenen
informationen und Erkenntnisse eine hinreichend sichere Grundlage for das Prifurtel
bilden,

2. Vorangegangene Prifung

Eine erste Zwischenzwischenprifung ist im Jahr 2014 erfolgt. Der Bericht datiert vom
06.06.2014 und wurde der Vertretung der Kommune am 18.06.2014 zur Kenntnis gege-
ban,

Seinerzeit war Ziel, die ausstehenden Jahresabschlisse der Samtgemeinde bis 04/2018
aufgeholt zu haben.

Die aktuelle Prifung soll zeigen, inwieweit diese Ziele eingehalten werden konnten bzw.
wo noch Handiungsbedarf besteht.
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3. Durchfithrung der Priifung

Der Fragebogen wurde der Samtgemeinde im 07/2015 mit der Bitte um Beantworting
zugeleitet. Die Antworten wurden bereits am 28.07.2015 vorgelegt.

Das angekiindigte Interview wurde auf der Crundiage des Fragebogens am 29.10.2015
mit Herrn Volker Klisch, Leiter des Fachbersichs Finanzen, gefihrt. Im Anschiuss da-
ran wurden die Ergebnisse dokumentiert, analysiert und in diesem Bericht zusam-
meangefasst, '

3.1  Personalressourcen

Mit der Samtgemeinde Nord-Elm wurden die Anderungen tber die fiir die Ersteliung der
Jahresabschilisse zur Verfilgung stehenden personellen Ressourcen ertriert. Hierbei
wurde inshesondere auf die Anzahl der eingesetzier Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,
deren fachliche Quatifikation und die fir die Erstellung der Jahresabschliisse zur
Verfligung stehenden Stundenanteite abgestellt

Die personelle Besetzung for die Jahresabschiussarbeiten hat sich mit Einfilhrung
NKR/Doppik nicht geandert. Verantwortlich fur die Erstellung der Jahresabschilisse snd
Herr Volker Klisch, Frau Ute Flllgrabe und Frau Nicole Miller,

Die Mitabeiter/-innen verfigen Ober folgende Qualifikationen: Diplom-Verwaltungswirt
(FH) und zwei TV8D-Beschaftigte mit dem Abschiugs Verwaitungsfachwirtin, eine zu-
sétzlich mit dem Abschluss Bitanzbuchhalter Kommunal.

Die Arbeitszeit der v, g. Mitarbeiter, die fir die Jahresabschlussarbeiten anfallen, werden
dem Vemehmen nach wie folgt eingeschatzt:

Herr Klisch: anteilig 5 von 40 Wochenstundan
Frau Flllgrabe: 39 Wochenstunden
Frau Muller: ‘ sehr sporadisch wahrend der Elternzeit

Der hochste Gesamtstundenanteil entfélit auf Frau Fillgrabe, die die Jahresabschiuss-
arbeiten durchfuhrt. Fraw Miller liefert die Daten der Buchhaltung. Dem Leiter Fachbe-
reich Finanzen obliegt die Koordinierung und das Controliing.

Insgesamt wird aus Sicht der Samtgemeinde Nord-Elm der Fersonatbestand zur
Auftholung der Jahresabschiiisse sowie zur Erstellung des konsolidierten Jahresab-

schlusses bezogen auf die mitgeteilte Planung (siche Ziffer 3.2) flir ausreichend gehal-
ten,

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Ausgehend von der vorhandenen Qualifikation der o. g. Personen erachtet das RPA
die Samtgemneinde Nord-Elm als fachlich in der Lage, die Erstellung der ausstehen-
den Jahresabschifisse bewerkstefligen zu kénnen. '

Der Personaibestand der Samigemeinde Nord-Elm  zur Erstellung der Jahresab-
schitisse ab 2009 bzw. 2010 und der Jahresabschilisse der Mitgliedsgemeinden wird
als knapp bemessen erachtef,

Es ergaben sich folgende Hinweise!

Das RPA empfietit im Rahmen IKZ Hilfe von benachbarten Kommunen einzuholen, die
bereits wasentlich weiter mit der Umstellung auf NKR/Doppik fortgeschritten sind. Es
wird ausdriicklich begrifit, dass sich die Samtgemeindeverwaltung bereits von der Stadt
Helmstedt beraten ldsst.
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3.2 Zeitplanung

Zum Schwerpunkt Zeitplanung wurde mit der Samtgemeinde Nord-Elm zundchst die
dem Rechnungsprifungsamt im Interview mitgeteilte Zeitplanung for die Aufholung
der Jahresabschliisse analysiert. Unter Berlicksichtigung der zur Verfiigung stehenden
Personalressourcen wurde erdrtert, wie realistisch die Zeitplarnung ist.

In sinem zweiten Schritt wurde die weitere zeitliche Planung zur Ersteflung der an-
schlielenden Jahresabschilsse besprochen. Darzustellen war ferner in einem prog-
nostischen Ausblick, wann zu erwarten ist, dass die haushaltsrechtlich vorgesehenen
Fristen zur Erstellung der Jahresabschliisse wieder eingehalten werden.

Darliber hinaus wurden als welterer Prifungsschwerpunkt die Grundlagen und Annah-
men der vorgenommenen zeitlichen Planungen besprochen.

Grafisch stellt sich die Zeitplanung fir die beabsichtigte Fertigstellung der priiffahigen
Jahresabschliisse 2009 bis 2020 der Samtgemeinde Nord-Elm wie folgt dar:
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Das ursprungtiché Ziel, die noch ausstehenden Jahresabschiilsse (2009 bzw. 2010 —
2016} bis 02/2018 aufgeholt zu haben und die rechtskonforme Erstellung von Jahresab-
schilssen mit dem Jahresabschiuss 2017 zu 03/2018 wieder zu erreichen, ist Uberholt,

Die Samtgemeinde Nord-Elm hat bisher vier Jahresabschliisse (8G, KiGa ZV 2008 und

2009 sowie MG Ribke 2009) erstellt, die auch bereits geprift wurden bzw. derzeit zur
Prifung vorliegen.

Liel der Bamtgemeinde Nord-Elm ist es, die ausstehenden Jahresabschiisse (2009
baw. 2010 - 2014) bis 06/2018 aufgehoit zu haben. Zu diesem Zeitpunkt sind aber auch
die Jahresabschilsse 2015 — 2017 verfristet. Eine rechiskonforme Haushaltswirtschaft
wird die Samtgemeinde voraussichtiich erst mit dem Jahresabschiuss 2020 zu 02/2021 wieder
erreichen kénnen,

Es ergaben sich folgende Fesistellungen:

Die dem Rechnungsprifungsamt in 2015 mitgeteifte Zeitplanung wird als reafistisch
angasehen. Es st vorgesehen die Jahresabschiiisse 2008 ~ 2014 bis Mitte 2018 fariig
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]
zu haben. In dieser Planung wurden Pufferzeiten, wie 2. B. filr Urlaub, bertcksichfigt.
Mit dem vom Land beabsichtigten Zusammenschiuss der Samigemeinde Nord-Elm mit der Siadt
Helmstedt wiire fir das Jahr 2017 von einer personeflen Verstérkung auszugehen, die es erau-
ben wirde, die dann noch ausstehenden Jahresabschilisse 2015~ 2017 ziigiq abzuarbeiten.

Aufgrund der dargesteliten Lage der Samitgemsinde Nord-Elm und den vorhande-
nen Qualifikationen des eingesetzten Personals hélt das RPA die Zeitplanung fir die
welteren  Jahresabschidsse grundsétzlich fir realisierbar. Nach der vorliegenden
Zeifplanung wird es demnach nicht zu weiteren Verzigerungen bei der Aufholung der
Jahresabschlitsse kommen. Léngere, unvorhersehbare Personalaysfille konnten den
Zeitplan fedoch geféhrden.

Es ergaben sich folgende Hinweise:

Im Anschluss an die Fertigstellung der Jahresabschiiisse hat vor der Beschlussfas-
sung der Verlrelung die Priiffung durch das Rechnungspriifungsamt zu erfolgen.

3,2 Sonstige Rahmenbedingungen

Auf die Einhaltung der Zeitplanung haben die in der Kommune vorherrschenden Rah-
menbedingungen einen nicht unwesentlichen Einfluss. Insbesondere die technischen
und innerbetrieblichen Verfahrensabliufe spielen eine entscheidende Rolle, aber auch
die Erwartungen von Seilten der politischen Gremien. Mit der Samtgemeinde Nord-Elm
war somit zu kldren, wie sich die internen Rahmenbedingungen innerhalb des letzten
Jahres gedndert bzw. die Arbeit zur Erstellung der Jahresabschliisse moglicherweise
beeinflusst wurde. Gleichzeitig waren auch eventuelle zusditzliche Aufgabenstetiungen
und / oder andere, die Zeitplanung berihrende Umsténde zu wiirdigen.

Es ergaben sich folgende Feststellungen: .

Die eingesetzte Finanzsoftware newsystem kommunal® der Fa. Inforna sowie die
vorhandenen Schnittstellen funktionieren den Angaben der Kommune zufolge grundsétz-
lich reibungslos. Nach Priifungserfahrungen des RPA verursachen Updates der Software
regelméliq Probleme, die aber zeitnah sowofl selbst als auch in Zusammenarbeit
mit der KDQ behoben werden kdnnen,

Die Zusammenarbeit zwischen den Amtern funktioniert ebenfalls. Es wird stefig an der
Verbesserung der Arbeitsabldufe gearbelitet. Dafir ktnnen z. B. vom Fachbereich Fi-
nanzen Schulungen flr die jeweifigen Mitarbeiter angeboten werden,

Mit derr Gremien wurde ll. Angabe der Verwaltung der Zwischenpritffungsbericht aus
dem Jahr 2014 kommuniziert. Der von der Kommunalaufsichtsbehorde geforderte
Selbstverpflichtungsbeschiuss ist noch nicht gefasst. '

Die bei der Samigemeinde Nord-Elm vorfierrschenden  Rahmenbedingungen  sind
gut. Weijtere Verzdgerungen bej der Erstellung der Jahresabschlisse sind aufgrund
der vorliegenden Rahmenbedingungen nicht zu erwarten.

Es ergaben sich folgende Hinweise:

Die Einflitrung einer umfassenden KLR und eines Controllingsystems ist gesetzlich
vorgeschrichen. Aufgrund des vorflegenden Zeitverzuges erscheint es nicht sinnvoll, im
Zeitraum der Aufholung diese Systeme einzurichten, da es sonst zu weiteren Verzéige-
rungen bei der Jahresabschiussersteliing kommen kénnte. Die Samtgerneinde hat be-
reits eine KLR in einzeinen Bereichen eingerichtet, '
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4.  3chlussbetrachtung

Die Aufstellung der Jahresabschllsse liegt in der Verantwortung des Haupiverwal-
tungsbeamten der Samtgemeinde Nord-Eim. Gemal § 129 Abs. 1 S. 1 NKomVG st
der Jahresabschiuss innerhalb von drei Monaten nach Ende des Haushaltsjahres auf-

zustellen. Zum jetzigen Zeitpunkt stehen noch alle Jahresabschlisse fir die Jahre ab
2009 bzw. 2010 aus.

Gem. § 166 NKomVG . V. m. § 129 Abs. 1 8. 1 NKomVG hat das Rechnurigspri-
fungsamt die Samtgemeinde Nord-Elm in Bezug auf die Ersteliung der Jahresab-
schitisse, insbesondere die Aufholung der Jahresabschlisse 2009 baw. 2010 his
2014 sowie die Feststellung des zeitlichen Harizonts zur Erreichung einer rechtsken-
formen Haushaltswirtschaft geprift, Schwerpunkte der Priffung waren die Personaires-
sourcen der Samigemeinde Nord-Eim zur Ersteflung der Jahresabschitisse, die zaiti-
chen Planungen zur Abwicklung der JahresabschiUsse der Vorjahre sowie die vorlie-
genden Rahmenbedingungen. Mit

+ Volker Klisch, Dipl.-Verwaltungswirt: Leiter Fachberaich Finanzen

» Ute Fullgrabe, Verwaltungsfachwirtin, (Entgr. 9 TV6D)

¢ Nicole Miiller, Verwaltungsfachwirtin/Bilanzbuchhalter Kommunal, (Enigr. 9

TV6D) -

sind drei qualifizierte Beschaftigte vorhanden, von denen unmittelbar hauptséchiich ei-
ne mit der Erstellung der Jahresabschilisse befasst ist. Die fur die Bewaltigung der
Jahresabschlisse (Samtgemeinde und Mitgliedsgemeinden) eingesetzten Personales-
sourcen werden als knapp bemessen, aber ausreichend angesehen.

Die Finanzsoftware funktioniert dem Vernshmen nach, ebenso die Schnittstellen und
auch die fachamislibergreifende Zusammenarbeit. Die vorherrschenden technischen
und innerbetrieblichen Verfahrensablaufe stellen grundséitzlich gute Rahmenbedingungen
im Zusammenhang mit der Aufholung der Jahresabschliisse dar.

Auf dieser Grundlage wurde die zeitliche Planung durch die Samtgemeinde Nord-
Elm vorgenommen, wonach die Erreichung des rechiskonformen Zustandes erstim
Jahr 2021 wieder erreicht werden kann.,

Im Ergebnis halt das RPA die Planung der Samigemeinde Nord-Elm zur Aufholung der
ausstehenden Jahresabschilsse fr realisierbar, Aus Sicht des RPA sollte jedoch von
der Einflhrung zusatzlicher Aufgaben in der Zeit der Aufholung abgesehen werden,

Um der informationspflicht gegentiber der Vertretung in den Folgejahren gerecht zu
werden, ist von Seiten des Rechnungsprifungsamtes weiterhin eine jahrliche Fort-
schreibung der Planung zur Aufholung der Jahresabschlisse der Samtgemeinde
Nord-Eim notwendig.

Referat (R) Rechnungspriifung
Landkreis Helmstedt
Az 141306 (2)

(Diekhaus)
Referatsleiterin



