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Sachdarstellung, Begriindung. qdf. finanzielle Auswirkungen

GemanB Bericht vom 07.04.2010 Uber die Prifung der Kassenvorgadnge und Belege
zur Vorbereitung der Jahresrechnung 2008 der Gemeinde Slpplingen und Schluss-
bericht vom 07.04.2010 Uber die Prifung der Jahresrechnung 2008 der Gemeinde
Supplingen.

Zu den Beanstandungen des Berichtes Uber die Prifung der Kassenvorgange und
Belege zur Vorbereitung der Jahresrechnung 2008 der Gemeinde Supplingen wird
folgendes erlautert:

3.1.1 Blockheizkraftwerk

Der entstandene Schaden wurde der Eigenschadenversicherung gemeldet. Die Re-
gulierung erfolgte mit Bescheid vom 06.09.2010.

3.1.2 Geschéftsguthaben an der Volksbank Helmstedt e. G.

Laut Ricksprache mit der Volksbank Helmstedt e. G. am 31.05.2010 ist die Mit-
gliedsnummer 18276 der Samtgemeinde Nord-Elm zugeordnet. Die Dividendengut-
schriften fir die Gemeinde SiUpplingen laufen unter der Mitgliedsnummer 18031.

Die im Haushaltsjahr 2008 fiir das Geschéaftsjahr 2007 gezahlte Dividende wurde
danach korrekt auf die Samtgemeinde Nord-Elm verbucht.

Eine Stellungnahme des Gemeindedirektors zu dem Schlussbericht ist nicht erfor-
derlich.

Anlagen
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Prifung der Jahresrechnung 2008 der Gemeinde Siipplingen
hier: 1. Bericht Uber die Prifung der Kassenvorgange und Belege zur Vorbereitung der

Jahresrechnung
2. Schlussbericht

Sehr geehrter Herr Lorenz,

anliegend Ubersende ich die o.a. Priifungsberichte in zweifacher Ausfertigung mit der
Bitte um Kenntnisnahme und zur weiteren Veranlassung.

Feststellungen ergeben sich beziiglich des Berichts {iber die Priifung der Kassenvorgan-
ge und Belege aus der Berichtsziffer 3.

Sofern zum Schlussbericht Priifungsfeststellungen getroffen bzw. Empfehlungen ausge-
sprochen werden, sind sie unter Ziffer 2.2 des Berichtes zusammengefasst dargestellt.
Einzelheiten ergeben sich aus Ziffer 2.1 des Berichtes.

Soweit es den weiteren Verfahrensablauf betrifft, weise ich auf die Einhaltung der Vor-
schriften der §§ 100 Abs. 3, 101 Abs. 2 und 120 Abs. 4 NGO hin.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrage

(Ackermann)

Anlagen: 2 Prufungsberichte in jeweils zweifacher Ausfertigung

Internet: www.Helmstedt.de Postbank Hannover: NORD/LB Helmstedt:
(BLZ 250 100 30) (BLZ 250 500 00)
E-Mail: Kreisverwaltung@landkreis-helmstedt de Kto.-Nr. 621 43-304 Kto.-Nr. 5 802 020



Rechnungsprifungsamt des Helmstedt, 07.04.2010
Landkreises Helmstedt
Az.: 14 13 06/2 (5)

Schlussbericht
tber die

Prifung der Jahresrechnung 2008
der

Gemeinde Sipplingen

Rechtsgrundlagen: §§ 120 und 119 (1) Nr. 1 NGO
Prifer: Kreisamtmann Ackermann
Priifungsort: Verwaltung der Samtgemeinde Nord-Elm

Prifungszeit: Monat Februar 2010
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1.

1.1

1.2

1.3

Vorbemerkung

Rechtsgrundlagen

Rechtsgrundlagen fiir die Prifung der Jahresrechnung der Gemeinde Supplingen
sind die §§ 120 Abs. 2 und 119 Abs. 1 Nr. 1 NGO.

Das Gesetz zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und zur Anderung
gemeindewirtschaftsrechtlicher Vorschriften sowie die Verordnung uber die Auf-
stellung und Ausfithrung des Haushaltsplans und die Abwicklung der Kassenge-
schafte der Gemeinden auf der Grundlage der kommunalen Doppik (Gemeinde-
haushalts- und -kassenverordnung) sind zum 01 .01.2006 in Kraft getreten.

Kommunale Kérperschaften, deren Hauptorgane Beschliisse nach Artikel 6 Ab-
satz 2 des 0.a. Gesetzes gefasst haben, wenden aber die bis zum 31.12.2005 gel-

Auf Beschluss des Samtgemeinderates vom 06.03.2006 hat die Samtgemeinde
Nord-Elm die Doppik zum 01.01.2009 eingeflihrt. Bis zu diesem Zeitpunkt — also
auch flr das Berichtsjahr — sind die Bestimmungen der Niedersachsischen Ge-
meindeordnung und die zugehdrigen Verordnungsregelungen flr das kommunale
Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen in der jeweils bis zum 31.12.2005 gel-
tenden Fassung aber noch anwendbar.

Ein ausdriicklicher Hinweis, dass dieser Beschluss auch fiir die Mitgliedsgemein-
de Stpplingen gilt, ist weder der Beschlussvorlage noch dem Protokoll des Samt-
gemeinderates zu entnehmen. Wegen der Regelung in § 72 Abs. 5 NGO kann je-
doch angenommen werden, dass der vorgenannte Beschluss auch fiir die Ge-
meinde Sipplingen (und somit auch fir die anderen Mitgliedsgemeinden) Gltig-
keit haben soll.

Die Umstellung auf die Doppik ist wie geplant zum 01.01.2009 erfolgt.

Prifungsgegenstand

Aufgrund der dem Samtgemeindebiirgermeister mit Schreiben vom 28.04.2008
mitgeteilten, derzeit nicht ausreichend bemessenen personellen Ausstattung des
RPA war keine umfassende Prifung méglich. Der Umfang der Prifung wurde in-
soweit vom RPA gemaR § 120 NGO im Rahmen pflichtgeméRen Ermessens
stichprobenartig nach Bildung von Prufungsschwerpunkten festgelegt.

Prﬁfunqsunterlaqen

Angeforderte Prufungsunterlagen standen zur Verflgung. Notwendige Auskiinfte
wurden dem RPA bereitwillig gegeben.
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2.1 Priafungsfeststellungen und Hinweise

Zu A) Entlastungsverfahren Vorjahr (§ 101 NGO)

Gem. § 101 NGO beschlielRt der Rat bis spatestens 31.12. des auf das
Haushaltsjahr folgenden Jahres iber die Jahresrechnung. Diese Frist konn-
te fur die Haushaltsrechnung 2007 durch die Gemeinde Siipplingen nicht
eingehalten werden, da der Bericht des Rechnungspriifungsamtes vom
10.03.2009 erst mit Schreiben gleichen Datums (ibersandt worden ist. Der
Beschluss des Rates tber die Jahresrechnung und die Entlastung des
Gemeindedirektors erfolgten in der Ratssitzung am 30.09.2009. Es ware al-
lerdings schon méglich gewesen, den Beschluss in der éffentlichen Ratssit-
Zzung am 10.06.2009 zu fassen.

Nach § 101 Abs. 2 NGO sind dieser Beschluss und die erteilte Entlastung
der Kommunalaufsichtbehsrde unverziiglich mitzuteilen und &ffentlich be-
kanntzumachen.

Die Mitteilung an die Kommunalaufsichtsbehérde sowie die Bekanntma-
chung sind jedoch erst am 16.11.2009 erfolgt. Hinderungsgriinde fiir die
unverzigliche Mitteilung an die Kommunalaufsicht und die 6ffentliche Be-
kanntmachung gleich unmittelbar nach Beschlussfassung durch den Ge-
meinderat sind fiir das RPA nicht erkennbar.

Zu B) Haushaltssatzung (§§ 84. 86 NGO)

Die Verpflichtung aus § 86 Abs. 1 NGO, die Haushaltssatzung einen Monat
vor Beginn des Haushaltsjahres der Kommunalaufsichtsbehérde vorzule-
gen, wurde nicht eingehalten. Positiv zu erwahnen ist jedoch die Beschluss-
fassung am 14.12.2007. Die Vorlage bei der Kommunalaufsichtsbehérde
erfolgte dann aber erst mit Schreiben vom 08.01.2008.

Die Genehmigung hat die Kommunalaufsichtsbehérde der Gemeinde
Supplingen am 27.03.2008 erteilt.

Zu C) Nachtraqshaushaltssatzunq (§8 87 NGO)

Eine 1. Nachtragshaushaltssatzung wurde am 30.09.2008 durch den Rat
der Gemeinde beschlossen und mit Schreiben vom 21.10.2008 der Kom-
munalaufsichtsbehérde vorgelegt.

Diese Nachtragshaushaltssatzung wurde durch die Kommunalaufsichtsbe-
hérde am 08.12.2008 genehmigt.
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Zu D) Aligemeine Haushaltsgrundsatze (§ 82 NGO)

Haushaltsausgleich

Verwaltungshaushalt 2008

Die Gemeinde Siipplingen war auch im Haushaltsjahr 2008 nicht in der La-
ge, ihren Haushaltsplan gemaR § 82 Abs. 3 NGO ausgeglichen zu planen.
Die Veranschlagungen sowie Fehlbedarfe im Haushaltsplan und im Nach-

tragshaushaltsplan stellten sich wie folgt dar:

Veranschlagun Einnahme Ausgabe

Fehlbedarf |

Haushaltssatzung | 1.266.800,00 EUR 1.538.700,00 EUR |271.900,00 EUR

|__haltssatzung .' |

| 1. Nachtragshaus- | 1.245.400,00 EUR 1.527.700,00 EUR 1282.300,00 EUR |

In dem fur das Haushaltsjahr 2008 ausgewiesenen Fehlbedarf war zur De-
ckung des Soll-Fehlbetrags 2006 ein Betrag von 106.600,00 EUR enthal-
ten, so dass sich fir das Haushaltsjahr 2008 mit dem 1. Nachtragshaus-
haltsplan 2008 ein ,struktureller” Fehlbedarf von 175.700,00 EUR ergab.

Vermdégenshaushalt 2008

Der Vermégenshaushalt war in Einnahme und Ausgabe mit 98.300,00 EUR
bzw. mit 90.600,00 EUR im 1. Nachtragshaushaltsplan ausgeglichen ge-

plant.

Ausflihrungen zum Haushaltsausgleich beim Haushaltsvollzug sind jeweils

unter Buchst. T) enthalten.

Haushaltssicheru ngskonzept

Gemal § 82 Abs. 6 NGO haben die Gemeinden ein Haushaltssicherungs-
konzept aufzustellen, wenn der Haushaltsausgleich nicht erreicht werden
kann. Die inhaltlichen Bestandteile des Haushaltssicherungskonzepts er-
geben sich aus § 82 Abs. 6 NGO. Das HaushaItssicherungskonzept ist spa-
testens mit der Haushaltssatzung vom Rat zu beschlieBen und der Kom-

munalaufsichtsbehérde mit der Haushaltssatzung vorzulegen,

Unter anderem sind in diesem Konzept MaRnahmen darzustellen, durch die
der ausgewiesene Fehlbedarf abgebaut und das Entstehen eines neuen

Fehlbedarfs vermieden werden soll.

Das Haushaltssicherungskonzept zum Haushaltsplan 2008 enthalt keine
aussagekraftigen Ausfiihrungen tber Einsparungen und Einsparméglichkei-

ten bei der Gemeinde.
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HaushaItssicherungsbericht

Mit dem Haushaltssicherungsbericht 2008 wird zunachst die Ausgangslage
in den Haushaltsjahren 2003 bis 2007 ausfiihrlich geschildert und auf die
sich im Laufe der Zeit ergebenden Fehlbetrage eingegangen. Eine so lange
rlickwirkende Betrachtung hat regelmaRig fur das geplante Haushaltsjahr
kaum noch Bedeutung. Aus der engen Verbindung zum Haushaltsplan und
aus dem allgemeinen Grundsatz der Jahrlichkeit des Haushalts ergibt sich
ndmlich die Notwendigkeit der jahrlichen Neufestsetzung .

Die aufgefithrten MaRnahmen zur Haushaltskonsolidierung selbst fiihren
zwar bei der Gemeinde Supplingen zu Einsparungen (Kindergarten, Ge-
meindestralen), aber die finanziellen Lasten wirden — wie auch ausgefiihrt
worden ist — auf die Samtgemeinde Ubertragen. Evtl. Synergieeffekte kén-
nen nicht beziffert werden. Die Auslagerung der Mietwohnungsverwaltung
wilrde sich ebenfalls nur in der Samtgemeindeverwaltung kostenmaRig
auswirken.

Ausflihrungen zu etwaigen MaRnahmeerfolgen enthalt dieser Bericht je-
doch nicht. Er ist daher nicht aussagekraftig. Im Ubrigen wird auf die Stel-
lungnahme des RPA gem. § 82 Abs. 6 NGO vom 15.06.2009 verwiesen.

Mit Blick auf die Berichtspflicht weist das RPA deshalb auf die Hinweise

des MI zur kiinftigen Aufstellung und inhaltlichen Ausgestaltung des Haus-
haltsicherungskonzepts (§ 82 Abs. 6 NGO) hin,

Zu K) Rucklagen (§ 95 NGO und §§ 20. 21 GemHV0O)

Nach der Ubersicht tiber die Ricklagen in der Jahresrechnung ist als Stand
der allgemeinen Riicklage am 01.01.2008 ein Betrag in Héhe von rd. 30
TEUR ausgewiesen. Unter Berlicksichtigung der Zufuhrung des Uber-
schusses des Vermégenshaushaltes von rd. 4 TEUR (3.596,24 EUR) ergibt
sich zum 31.12.2008 ein Rucklagenbetrag von rd. 34 TEUR.

Der Mindestbestand der allgemeinen Riicklage nach § 20 Abs. 2 GemHVO
in Hohe von rd. 16 TEUR war vorhanden. Fir investive MaRnahmen stan-
den damit freie Ricklagemittel von rd. 18 TEUR zur Verfiigung.

Wegen der schlechten Kassenlage ist die allgemeine Riicklage vollstandig
zur Verstarkung des Kassenbestandes in Anspruch genommen worden.

' vgl. Zi. 4 der Bek. d. Ml vom 30.10.2007 (Nds. MBL. S. 1254) - 3.1 - 10002 § 82 Abs. 6 —
? Bek. d. Ml vom 30.10.2007 a.ao.
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Zu L) Kredite (§§ 83 (3), 92 NGO)

In der Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2008 war ein Gesamtbetrag
fur Kreditaufnahmen fur Investitionen bzw. InvestitionsférderungsmaRnah-
men in Héhe von 61.100,00 EUR vorgesehen. Mit der 1. Nachtragshaus-
haltssatzung wurde dieser Betrag auf 0,00 EUR reduziert.

Eine Kreditaufnahme ist im Berichtsjahr nicht erfolgt.

Flr Kreditzinsen entstand im Haushaltsjahr 2008 ein Gesamtbetrag in Ho-
he von 47.394,37 EUR.

Zu M) Deckung von Fehlbetragen (§ 23 GemHVO)

Der im Verwaltungshaushalt des Haushaltsjahres 2006 entstandene Soll-
fehlbetrag in Hohe von 106.560,22 EUR wurde gemaR § 23 GemHVO im
Haushaltsplan 2008 veranschlagt und gebucht.

Der im Haushaltsjahr 2007 entstandene Fehlbetrag von 519.754,41 EUR ist

in der 1. Eréffnungsbilanz der Gemeinde Stpplingen zum 01.01.2009 vor-
getragen.

Zu Q) Liquiditatskredite (§ 94 NGO)

In der Haushaltssatzung 2008 wurde der Hochstbetrag, bis zu dem Liquidi-
tatskredite zur rechtzeitigen Leistung von Ausgaben in Anspruch genom-
men werden dirfen, auf 900.000,00 EUR festgesetzt. Bei einer stichpro-
benweisen Prifung der im Haushaltsjahr 2008 aufgenommenen Liquidi-
tatskredite wurde keine Uberschreitung des Héchstbetrages festgestellt.

Der Anteil an den veranschlagten Einnahmen des Verwaltungshaushalts
(Nachtragshaushaltsplan) betragt damit hohe rd. 58.9 %.

Sinn und Zweck von Liquiditatskrediten ist die Aufrechterhaltung einer ord-
nungsgemaflen Kassenwirtschaft bzw. der Liquiditatssicherung. Aufgrund
des festgesetzten - und in Relation zu den Einnahmen erheblichen -
Hochstbetrages der Liquiditatskredite steht jedoch offenkundig die Ausga-
bendeckung im Vordergrund.

Als Liquiditatskreditzinsen wurde im Berichtsjahr ein Betrag in Hohe von
53.546,07 EUR gebucht.
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Zu S) Verschuldung

ZuT)

Am 01.01.2008 betrug die Verschuldung der Gemeinde Supplingen anhand
der vorliegenden Saldenbestatigungen und Tilgungsplédne insgesamt
1.126.078,19 und setzte sich wie folgt zusammen:

Kredit- Stand Zugang 2008 | Abgang 2008 Stand |
schulden 01.01.2008 (Tilgung) 31.12.2008
Landkreis Helmd 55.238,06 EUR 0,00 EUR | 1.270,72 EUR 53.968,21 EUR
stedt

Investitions- und | 55220245 EUR 0,00 EUR | 24.828,22 EUR 527.374,23 EUR
Forderbank

DGHYP® 328.577,16 EUR 0,00EUR | 6.754,75EUR | 321.82241 EUR
BayernLB 190.059 62 EUR 0,00 EUR | 4.195,40 EUR 185.864,22 EUR
Summe 1.126.078,19 EUR 0,00 EUR | 37.049,09 EUR | 1.089.029,07 EUR |

© ehem . lanciectrew homdsel

ScWieyen buak
Zum 31.12.2008 betrug die Pro-Kopf-Verschuldung der Gemeinde Sipplin-
gen mit 1.748 Einwohnern (Stand: 31.12.2008) hohe 623,01 EUR je Ein-

wohner,

le . Senioren LUQ-"]17U!-"®91-')

Vergleichsweise ist anzumerken, dass sich im Landesdurchschnitt fiir Mit-
gliedsgemeinden von Samtgemeinden mit weniger als 3.000 Einwohnern
zum 31.12.2008 ein landesdurchschnittlicher insgesamter Schuldenstand
von ,nur® 133,00 EUR je Einwohner® ergab. Diesen Wert hat die Gemeinde
zum Berichtsjahresende ganz erheblich {iberschritten.

Jahresrechnung mit kassenméRigem Abschluss und

Haushaltsrechnung

(§ 100 NGO, §§ 40 - 44 GemHVO)

Nach § 100 Abs. 3 NGO stellt die Burgermeisterin oder der Biirgermeister
die Vollstandigkeit und Richtigkeit der Jahresrechnung fest. Auf Antrag der
Samtgemeinde Nord-Elm erklarte sich die Kommunalaufsicht des Landkrei-
ses Helmstedt mit Schreiben vom 25.03.2009 damit einverstanden, auf
Grund der von der Samtgemeinde vorgebrachten besonderen Umstinde,
die Vorlagefrist der Jahresrechnungen der Samtgemeinde, der Mitglieds-
gemeinden sowie des Kindergartenzweckverbandes um 3 Monate bis zum
30.06.2009 zu verlangern.

Diese Fristverlangerung wurde von der Gemeinde Slpplingen nochmals
geringfligig Uberschritten. Die Vollstandigkeit und Richtigkeit wurde vom
Blrgermeister am 06.07.2009 festgestellt. Die Jahresrechnung wurde der
Kommunalaufsicht mit Schreiben vom 09.07.2009 vorgelegt.

® Deutsche Genossenschafts-Hypothekenbank

vgl. statistische Monatshefte Niedersachsen 8/2009 - Stand 31.12.2008 -

(Vergleichszahlen fur Mitgliedsgemeinden von Samt

nern)

gemeinden mit weniger als 3.000 Einwoh-
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Verwaltungshaushalt

Der Haushaltsausgleich gemaR § 82 Abs. 3 NGO konnte im Verwaltungs-
haushalt weder bei der Haushaltsplanung noch beim Vollzug nach der Jah-
resrechnung 2008 erreicht werden.

Der Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2008 wies im Verwaltungshaus-
halt nach dem 1. Nachtragshaushaltsplan einen Fehlbedarf in Héhe von
282.300,00 EUR aus. Nach dem Rechnungsergebnis des Haushaltsjahres
2008 ergab sich im Verwaltungshaushalt ein Sollfehlbetrag in Héhe von
208.268,79 EUR (Vj. 519.754,41 EUR). Unter Berlcksichtigung der Abde-
ckung des Fehlbetrages aus dem Vor-Vorjahr (vgl. Buchst. M) von
106.560,22 EUR ergibt sich ein nStruktureller” Fehlbetrag von 101 .708,57
EUR im Haushaltsjahr 2008.

Dieses Rechnungsergebnis liegt um rd. 74.000,00 EUR unter dem im
Haushaltsplan 2008 ausgewiesenen Fehlbedarf. Wegen der Abweichungen
zwischen den haushaltsplanmaRig veranschlagten Einnahmen und Ausga-
ben und den Ergebnissen in der Jahresrechnung wird auf die Ausflihrungen
im Rechenschaftsbericht verwiesen.

Die ,Pflichtzuftihrung* an den Vermoégenshaushalt geman § 22 Abs. 1 S. 2
GemHVO ist mit 37.049,09 EUR in Héhe der erbrachten Kredittilgung er-
folgt.

Die Deckung des Sollfehlbetrags aus dem Haushaltsjahr 2006 in Hshe von
106.560,22 EUR ist im Haushaltsplan 2008 veranschlagt (Haushaltsansatz
106.600,00 EUR) worden.

Nach Abwicklung des Sollfehlbetrags aus dem Haushaltsjahr 2006 belauft
sich der verbleibende Gesamtsollfehlbetrag auf

Fehlbetrag 2007
Fehlbetrag 2008
Gesamt

519.754,41 EUR
208.268,79 EUR
728.023,20 EUR.

n nn

Dieser Sollfehlbetrag ist in der ersten Eréffnungsbilanz der Gemeinde
Stpplingen zum 01.01.2009 vorgetragen.

Die Gesamtsollfehibetragsquote betrug damit am 31.12.2008 gemessen an
den Einnahmen des Verwaltungshaushaltes 2008 von 1.294.911,85 EUR
erschreckend hohe rd. 56,2 %. Im Hinblick auf weiter steigende Fehlbetra-
ge ist diese Entwicklung besorgniserregend.

Vermégenshaushalt
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Der Vermégenshaushalt des Haushaltsjahres 2008 war bei der Planung in
Einnahme und Ausgabe mit 90.600,00 EUR ausgeglichen aufgestellt wor-
den.

Beim Vollzug nach der Jahresrechnung 2008 konnte ebenfalls der Haus-
haltsausgleich — in Einnahme und Ausgabe jeweils 89.190,16 EUR — er-
reicht werden. Der Uberschuss des Vermégenshaushaltes von 3.596,24
EUR wurde der allgemeinen Rucklage zugefiihrt.

Wegen der Abweichungen zwischen den haushaltsplanmaRig veranschlag-
ten Einnahmen und Ausgaben und den Ergebnissen in der Jahresrechnung

wird auf die Ausfiihrungen im Rechenschaftsbericht verwiesen.

Eine Kreditaufnahme zur Finanzierung des Vermégenshaushalts war nicht
erforderlich.

Kostenrechnende Einrichtungen / Belastung durch kommunale Einrichtun-
gen

Als kommunale Einrichtung im Sinne des § 12 Abs. 1 GemHVO wird von
der Gemeinde Stpplingen der Kindergarten betrieben.

Aus der folgenden Aufstellung ergeben sich die Einnahmen, die Ausgaben,
die Unterdeckung und der Ausgabendeckungsgrad des Kindergartens nach
dem kameralen Ergebnis (einschlieBlich kalkulatorischer Kosten wie Ab-
schreibung und Verzinsung des Anlagevermégens):

Unterabschnitt 4640 Haushaltsjahr Haushaltsjahr Haushaltsjahr

r Kindergarten 2006 2007 ' 2008
| 1_Einnahmen (gesamt) 84.238,60 8917791 | 99.30094 |
| 2 davon Benutzungsgebuhren 61.042,50 58.21200 | 5517050 j
| 3 Ausgaben 243.016,35 | 248.472,01 | 24674253 o
| 4 Unterdeckung (Zeile 3 - Zeile 1)| 158.777.,75 | 159.294,10 | 147.441,59 |
5 Ausgabendeckung durch 34,7 % I 35,9 % | 402% |
Einnahmen (gesamt) N
6 _Landesdurchschnitt® zu Zeile 5 252 % | 25,8 % | 289% |
7 Ausgabendeckung durch 25,1 % ) 238% [ 224% :
Benutzungsgebuhren | |
|_8 Landesdurchschnitt® zu Zeile 7 12,9 % { 13,1 % | 16% |

Nach den Rechnungsergebnissen wurde in keinem der vorstehend aufge-
fuhrten Haushaltsjahre eine Vollkostendeckung erreicht. Dies ist nach § 5
Abs. 1 NKAG zu tolerieren, da insbesondere bei den Kindergéarten das be-
sondere 6ffentliche Interesse besteht, die Méglichkeit der Unterbringung
der Kinder kostengtinstig anzubieten.

Aufgrund des ab dem 01.08.2007 eingefiihrten gebiihrenbefreiten letzten
Kindergartenjahres war eine Reduzierung des Ausgabendeckungsgrades
durch Benutzungsgebiihren zwangslaufig zu erwarten, weil die insoweit ,er-
satzweisen“ Zahlungen des Landes vereinnahmt wurden.

* Quelle: LSKN (siehe Rundschreiben des Nieders&chsischen Landkreistages vom 08.07.2009)
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Das Kindertagesstattenwesen ist in seiner Gesamtheit in den letzten Jah-
ren erheblichen Veranderungen durch Angebotserweiterungen unterworfen
gewesen. Wahrend noch vor einigen Jahren ausschlieRlich rechtsan-
spruchserflllende halbtagige Kindergartenplatze vorgehalten werden muss-
ten, besteht mittlerweile die Notwendigkeit, ein qualitativ verbessertes be-
darfsgerechtes Angebot vorhalten zu miissen (ganztadgige Kindergarten-
sowie Krippen- und Hortplatze). Die Samtgemeinde plant gemeinsam mit
den Mitgliedsgemeinden, die nétigen Krippen- und Hortplétze tiber Drittan-
bieter in der Gemeinde Supplingen anzubieten, wahrend der Kindergarten
in Stpplingen in gemeindlicher Tragerschaft verbleibt.

Finanzkraft / Steuerkraft

Hebesatze

In der Haushaltssatzung wurden fir das Haushaltsjahr 2008 die Realsteu-
erhebesatze folgendermaRen festgesetzt:

Steuerart Realsteuerhebesatze Landesdurchschnitt® |
Grundsteuer A 300 v. H. 348 v. H.
Grundsteuer B 300 v. H. 340 v. H.
Gewerbesteuer 300 v. H. 330 v. H.

Die von der Gemeinde festgesetzten Realsteuerhebesitze liegen auch wei-
terhin deutlich unter den Landesdurchschnittswerten.

Auch im Haushaltsjahr 2009 und im bereits laufenden Haushaltsjahr 2010
sind die Hebesatze unverandert geblieben. Wie bereits in fritheren Berich-
ten ausgefihrt, sind angemessene Erhéhungen der Hebesatze zu prufen.

Bei alledem ist dem RPA aber durchaus bewusst, dass sich im Hinblick auf
die allgemeine Wirtschaftslage Steuererhbhungen auch kontraproduktiv
auswirken kénnen. Gleichwohl darf bei kiinftigen Uberlegungen zur Haus-
haltssicherung — insbesondere auch im Lichte der regelmaBig entstehen-
den Fehlbetrage — auch die weitere Erhéhung der Steuerhebesitze nicht
auler Betracht gelassen werden.

vgl. statistische Monatshefte Niedersachsen 8/2009 - Stand 31.12.2008 -

(Vergleichszahlen fur Mitgliedsgemeinden von Samtgemeinden mit weniger als 3.000 Einwoh-
nern)
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Steuereinnahmen

Aus den wichtigsten Steuerarten konnten 2008 bei der Gemeinde Siipplin-
gen insgesamt nachfolgende Einnahmen erzielt werden:

Steuerart Soll 2008 Durchschnitt Landesdurchschnitt ]
-EUR - - EUR / Einwohner - | - EUR / Einwohner -
Grundsteuer A 21.545,24 12,33 22,00 i'
Grundsteuer B 99.280,95 56,80 96.00 }
Gewerbesteuer® 74.950,92 42,88 157,00 |
Gemeindeanteil 514.089,00 294,10 264,00 |
Einkommensteuer i
Gemeindeanteil 38.751,00 2217 13,00 j
Umsatzsteuer |
Gesamt 748.617 11 42828 552,00 |

Es ist festzustellen, dass die Gemeinde Supplingen nur bei den Gemeinde-
anteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer Uber dem Landesdurch-
schnitt liegende Einnahmen aus den wichtigsten Steuerarten erzielte.

Finanzkraft / Steuerkraft

Die finanzielle Leistungsfahigkeit der Gemeinde Supplingen ist im Haus-
haltsjahr 2008 in Anbetracht der erheblichen Gesamtsollfehlbetragsquote
von rd. 56,2 % allenfalls nur noch bedingt gegeben. Nach der Finanzpla-
nung wird in allen Planungsjahren mit steigenden Fehlbedarfen gerechnet,
so dass eine besorgniserregende Erh6hung der Gesamtsollfehlbetragsquo-
te zu erwarten ist. In Anbetracht dieser bis zum Ende des Finanzplanungs-
zeitraums weiter steigenden Fehlbedarfe wird die Gemeinde nach den ge-
genwartigen Erkenntnissen den Haushaltsausgleich mit eigenen Mitteln
nicht herbeiftihren kénnen.

Hinzu kommt, dass die Pro-Kopf-Verschuldung der Gemeinde Supplingen
zum 31.12.2008 erschreckend hohe 623,01 EUR je Einwohner betragt,
wahrend vergleichsweise ein landesdurchschnittlicher Schuldenstand von
,nur* 133,00 EUR je Einwohner festzustellen ist. Der Abbau der Verschul-
dung sollte also ein vorrangiges Ziel der Gemeinde sein.

Zusammenfassung

Die unter dem Buchstaben A) und D) getroffenen Feststellungen sind kiinf-
tig zu beachten bzw. umzusetzen.

Einwohnerzahl zum Stand 31.12.2007 = 1.794

Nettobetrag, der sich aus dem Bruttobetrag abzuglich der Gewerbesteuerumlage (Gemeindefi-
nanzreformgesetz) ergibt.
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3.1

3.2

3.3

3.4

Hinweise zur Erlauterung wichtiger Bereiche der Jahresrechnung werden
unter den Buchstaben A), B), C), D), K), L), M), Q), S), T), X) und Y) gege-
ben.

AbschlieRende férmliche Erklérung

Das Ergebnis der Prifung der Jahresrechnung 2008 der Gemeinde
Stpplingen wird wie folgt zusammengefasst:

Die Einnahmen und Ausgaben standen unter Berlcksichtigung der geneh-
migten Uber- und aulerplanméRigen Ausgaben grundsitzlich im Einklang
mit Haushaltssatzung und Haushaltsplan.

Bei der Prifung, ob die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechne-
risch in vorschriftsmaRiger Weise begriindet und belegt waren und ob bei
den Einnahmen und Ausgaben des Geld- und Vermoégensverkehrs nach
den bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der maRge-
benden Verwaltungsgrundsétze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit ver-
fahren wurde, hatte das RPA im Rahmen pflichtgemaRen Ermessens
Schwerpunkte gebildet.

Dabei wurde festgestellt, dass die einzelnen Rechnungsbetrage regelmagig
sachlich und rechnerisch in vorschriftsméaRiger Weise begriindet und belegt
worden sind.

Soweit im Rahmen der Prufung der Kassenvorgange und Belege zur Vor-
bereitung der Jahresrechnung gem. § 119 Abs. 1 Zi. 2 NGO Feststellungen
zu treffen waren, ist sicherzustellen, dass sie ausgeraumt bzw. kinftig be-
achtet werden.

Die Vermégensrechnung ist aufgestellt.

(Kreisamtmann)



Rechnungspriifungsamt des Helmstedt, 07.04.2010
Landkreises Helmstedt
Az.: 14 13 06/2 (5)

Bericht

uber die
Priifung der Kassenvorginge und Belege
zur Vorbereitung der Jahresrechnung 2008
der

Gemeinde Siipplingen

Rechtsgrundlage: § 119 (1) Nr. 2 NGO
Prifer: Kreisamtmann Ackermann
Prifungsort: Verwaltung der Samtgemeinde Nord-Elm

Prufungszeit: Februar 2010
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Abkiirzungsverzeichnis

Berichtsziffer
Dienstanweisung

Gesetz zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und
zur Anderung gemeindewirtschaftsrechtlicher Vorschriften

Verordnung tber die Aufstellung und Ausfiihrung des Haus-
haltsplans und die Abwicklung der Kassengeschafte der
Gemeinden auf der Grundlage der kommunalen Doppik
(Gemeindehaushalts- und -kassenverordnung)

Verordnung (iber die Aufstellung und Ausfuhrung des Haus-
haltsplans der Gemeinden
- GemeindehaushaItsverordnung -

Verordnung Uber die Kassenflhrung der Gemeinden
- Gemeindekassenverordnung -

Vorschriften tiber die Gliederung und Gruppierung der Haus-
haltsplane der Gemeinden und Landkreise mit Anlagen und
Haushaltsmustern

Haushaltsstelle

Finanzverfahren der Kosynus® GmbH (@b Haushaltsjahr
2007 bei der Samtgemeinde Nord-Elm und ihren Mitglieds-
gemeinden eingesetzt)

Niedersachsische Gemeindeordnung

Neues Kommunales Rechnungswesen
Rechnungspriifungsamt des Landkreises Helmstedt
Finanzverfahren der Kosynus® GmbH (bis Haushaltsjahr
2007 bei der Samtgemeinde Nord-Elm und ihren Mitglieds-
gemeinden eingesetzt)

Verwaltungsvorschriften

Ziffer
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Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage fiir die Prufung zur Vorbereitung der Jahresrechnung 2008 der
Gemeinde Suipplingen sind §§ 119 Abs. 1 Nr. 2 und 120 Abs. 2 NGO.

Haushaltsplans und die Abwicklung der Kassengeschafte der Gemeinden auf der
Grundlage  der kommunalen Doppik (Gemeindehaushalts- ung .
kassenverordnung) in Kraft getreten ist.

Auf Beschluss des Samtgemeinderates vom 06.03.2006 hat die Samtgemeinde
Nord-Elm die Doppik zum 01.01.2009 eingefiihrt. Bis zu diesem Zeitpunkt — also
auch fur das Berichtsjahr — sind die Bestimmungen der Niedersachsischen Ge-
meindeordnung und die zugehdrigen Verordnungsregelungen fur das kommunale
Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen in der jeweils bis zum 31.12.2005 gel-
tenden Fassung aber noch anwendbar.

meinde Stpplingen (und somit auch fir die anderen Mitg.‘iedsgemeinden) Gultig-
keit haben soll.

Priifungsurnfang

Geprift wurden bestimmte vom RPA schwerpunktmaRig ausgewahlte Kassenvor-
gange und die zahlungsbegriindenden Belege des Haushaltsjahres 2008 Soweit
erforderlich, wurden die Sachakten der mittelbewirtschaftenden Dienststellen hin-
besondere

der Vollstandigkeit der Belege,

der Ordnungsmél&igkeft der Kassenanordnungen,

der Ubereinstimmung der Kassenanordnungen mit den Kassenbiichern und nicht
Zuletzt der Feststellung, ob bei den Einnahmen und Ausgaben nach den beste-

henden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der malgebenden Verwal-
tungsgrundséatze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren worden ist.
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Aufgrund der dem Samtgemeindeb(;rrgermeister mit Schreiben vom 28.04.2008
mitgeteilten, derzeit nicht ausreichend bemessenen personellen Ausstattung des
RPA war keine umfassende Priifung méglich.

3. Prﬁfungsfeststellungen

3.1 Prifungsbereiche

Der Umfang der Prifung wurde vom RPA gemaR § 120 NGO im Rahmen pflicht-
gemaBen Ermessens stichprobenartig nach Bildung von Prt}fungsschwerpunkten
festgelegt.

3.1.1 Blockheizkraftwerk — Erdgas in Slpplingen

Im Haushaltsjahr 2007 wurde fiur die Seniorenwohnanlage Schierenblick in
Sipplingen ein Blockheizkraftwerk — Erdgas (BHKW) eingebaut. Die Gemeinde
Stpplingen hat am 15.02.2008 mit der e-on/Avacon ein Einspeisevertrag tiber die
Abnahme und Vergitung elektrischer Energie aus konventioneller Stromerzeu-
gung mit KWK-G-Fﬁrderung abgeschlossen.

Die e-on/Avacon zahlte fur die Jahre 2007 (Nov-Dez) 506,96 EUR und 2008 (Jan-
Dez) 3.768,26 EUR.

Im Venualtungsvorgang ist zwar fir das Jahr 2007 ein entsprechender Antrag ab-
gelegt, der aber nicht an das Hauptzollamt abgesandt worden ist (ein evtl. Erstat-
tungsbetrag hatte firr das Antragsjahr 2007 (Rumpfjahr) 215 69 EUR betragen)

3.0 Geschéftsquthaben an der Volksbank Helmstedt e.G.

Die Gemeinde Stpplingen ist Mitglied der Volksbank Helmstedt e.G. Das Ge-
schaftsguthaben betragt 150,00 EUR (evtl. 300,00 EUR fir zwei Geschaftsantei-

Die Zuordnung der Mitgliedsnummer 18276 ist mit der Volksbank Helmstedt e.G.
zu klaren. ctaahl
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Die im Haushaltsjahr 2008 fiir das Geschéftsjahr 2007 gezahlte Dividende von
8,40 EUR (Gutschrift 7,08 EUR) wurde bei der Samtgemeinde Nord-Elm gebucht.
Sollte die Mitgliedsnummer 18276 ebenfalls der Gemeinde Supplingen zuzuord-
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