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Betreff: Aufnahme gemeindefremder Kinder im Kindergarten Siibplingen

Beschlussvorschiag:
Es ist zu entscheiden.




Sachdarstellung, Begriindung:

1. Ausgangslage
§ 69 (5) SGB VIlI sieht vor, dass fiir die Aufnahme gemeindefremder Kinder in Ta-

geseinrichtungen ein ,angemessener Kostenausgleich® sicherzustellen ist. Hierzu
hat der Gemeinderat auf seiner Sitzung am 23.05.2007 folgenden Beschluss ge-
fasst:

Nach kurzer Erlduterung durch Birgermeister Schulze beschlief3t der Rat mit 10 Ja-
Stimmen, fiir gemeindefremde Kinder, die im Kindergarten Siipplingen betreut wer-
den und nicht aus dem Bereich der Samtgemeinde Nord-Elm stammen, einen Ko-
stenausgleich gem. § 69 (5) SGB VI geltend zu machen.

Fir den 4-stiindigen Vormittagskindergartenplatz werden analog den Empfehlungen
der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbdnde zum Lastenausgleich bei
der Aufnahme gemeindefremder Kinder in Kindertageseinrichtungen ein pauscha-
lierter Zuschuss von 104 Euro je Kind und Monat beschlossen, der sich bei erwei-
terten Angebotszeiten proportional erhéht.

Weiterhin ist in der Vereinbarung tiber die Wahrnehmung von Aufgaben der offentli-
chen Jugendhilfe zwischen dem Landkreis Helmstedt und der Samtgemeinde Nord-
Elm sowie der Gemeinde Stipplingen hinsichtlich des Kostenausgleichs folgendes
geregelt:

§ 4 (2) Derin § 96 Abs. 5 S. 3 SGB VIl geregelte Kostenausgleich fir die Aufnahme
gemeindefremder Kinder in Kindertageseinrichtungen wird innerhalb des Landkrei-
ses unmittelbar zwischen der entsendenden und der aufnehmenden kreisangehéri-
gen Gebietskorperschaft vereinbart und ausgefiihrt. Zusatzliche bzw. ergédnzende
Zahlungen des Landkreises an die Samtgemeinde oder die Gemeinde erfolgen fiir
diese Betreuung nicht.

Mit der Einflihrung der Ganztagsbetreuung im Kindergarten Stpplingen zum
01.08.2009 wird dieses Betreuungsangebot zunehmend fir Kinder aus den anderen
Mitgliedsgemeinden der Samtgemeinde Nord-Elm nachgefragt. Diese 8-stiindige
Betreuungsform wird in den Mitgliedsgemeinden bislang nicht angeboten.

Hierdurch stellte sich die Frage, ob und inwieweit kiinftig eine Kostenbeteiligung fir
Kinder aus den Mitgliedsgemeinden der Samtgemeinde Nord-Elm gefordert werden
sollte. In den Vorgesprachen wurden folgende Empfehlungen getroffen:

1. Eine Kostenbeteiligung sollte ausschlieBlich fur eine Ganztagsbetreuung (8 Stun-
den/Tag) gefordert werden.

2. Sie sollte nur von den entsendenden Gemeinden gefordert werden, eine Bela-
stung der Personensorgeberechtigten sollte nicht erfolgen.

3. Die Kostenbeteiligung sollte zu einem noch zu bestimmenden Stichtag erfolgen
und die Kinder mit einbeziehen, die zu dem Zeitpunkt bereits ein entsprechendes
Angebot in Anspruch nehmen.

4. Die Kostenbeteiligung sollte in'Form einer Pauschale erfolgen. Da eine an den
tatsachlichen Betriebskosten ausgerichtete Zahlung von Ausgleichsbetragen im
hohen MaRe verwaltungsaufwandig ist, wird hier als Grundlage die gemeinsame
Empfehlung der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spritzenverbande des
Landes Niedersachsens tiber Ausgleichszahlungen fiir die Aufnahme gemeinde-



fremder Kinder emfohlen. Diese ist auch Grundlage fiir die Beschlussfassung des

Rates vom 23.05.07.
5. Verwaltungsseitig ist zu prifen, auf welchem Wege die Kostenbeteiligung gefor-

dert werden kann.

2. Darstellung der Rechstlage
Ein Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz besteht nur fiir einen Vormittags-

platz in der Wohnsitzgemeinde, auf eine Ganztagsbetreuung nicht,Allerdings soll
darauf hingewirkt werden, dass ortsnah ein bedarfsgerechtes Angebot an Ganzta-
gesplatzen zur Verfiigung steht.

Nachfolgend Ausziige aus den maRgeblichen Rechtsnormen:

Bundesrecht SGB VIII

§ 24 Anspruch auf Férderung in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege

(1) Ein Kind hat vom vollendeten dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt Anspruch
auf den Besuch einer Tageseinrichtung. Die Tréger der éffentlichen Jugendhil-
fe haben darauf hinzuwirken, dass fiir diese Altersgruppe ein bedarfsge-
rechtes Angebot an Ganztagsplatzen oder ergdnzend Férderung in Kinderta-

gespflege zur Verfiigung steht.

Landesrecht KiTaG

§ 12 KiTaG Anspruch auf einen Plaiz im Kindergarten

(1) Jedes Kind hat nach MaRgabe des § 24 SGB VIl einen Anspruch auf den Be-
such eines Kindergartens. Der Anspruch richtet sich auf einen Platz in einer Vor-
mittagsgruppe eines Kindergartens oder einer dem Kindergarten entsprechenden
Kleinen Kindertagesstéatte. Der Anspruch ist gegeniiber dem 6rtlichen Trager
geltend zu machen, in dessen Gebiet sich das Kind nach MaRRgabe des § 86
SGB VIl gewéhnlich aufhalt. Er ist méglichst ortsnah zu erfillen.

§ 8 KiTaG Offnungs- und Betreuungszeiten der Kindertagesstétten

(1) Die Offnungs- u. Betreuungszeiten der Kindertagesstatten haben dem Wohl der
Kinder und den Belangen ihrer Erziehungsberechtigten Rechnung zu tragen. Zu
diesem Zweck sollen auch Friih- und Spéatdienste eingerichtet werden.

(2) Die Kindertagesstétten missen fiir alle Kinder wenigstens an funf Tagen in der
Woche vormittags eine Betreuung in der Gruppe von mindestsens vier Stunden
anbieten. Der ortliche Trager und die Gemeinde, die die Forderung der Kin-
der in Tageseinrichtungen nach § 13 AG KJHG wahrnimmt, haben darauf
hinzuwirken, dass je nach Bedarf in zumutbarer Entfernung Kindertages-
stitten angeboten werden, die ganztags betreuen oder zumindest eine tagli-
che Betreuungszeit von wenigstens sechs Stunden an finf Tagen in der Woche

anbieten.

Zusammenfassend ergibt sich hieraus:

Unbeschadet des tatsachlichen Bedarfs der Personensorgeberechtigten an einer
ortsnahen Ganztagsbetreuung ihrer Kinder besteht demnach weder

- ein Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung fir ein Kind, noch

- eine Zahlungsverpflichtung der entsendenden Gemeinde, noch

- eine Aufnahmeverpflichtung der aufnehmenden Gemeinde.



3. Darstellung der Mdglichkeiten

a) Die Gemeinde fasst den einseitigen Beschluss, auch fiir die Aufnahme gemein-
defremder Kinder aus dem Bereich der Samtgemeinde Nord-Elm fiir die Inan-
spruchnahme einer Ganztagsbetreuung den bereits beschlossenen pauschalier-
ten Kostenausgleich (derzeit 208 €/Monat) von den entsendenden Gemeinden zu
fordern. Als Stichtag wird der Beginn des nachsten Kindergartenjahres empfoh-

len.

Die Aufnahme eines gemeindefremden Kindes erfolgt ausschlieflich nach Ertei-
lung der Kosteniibernahmeerklarung durch die entsendende Gemeinde, eine
Platzaufkiindigung bereits aufgenommener Kinder erfolgt allerdings nicht. Zu-
satzliche Platze werden nicht geschaffen.

b) Die Gemeinde strebt mit den Mitgliedsgemeinden den Abschluss einer Vereinba-
rung Uber den Kostenausgleich an. Hierin kénnen ggf. Regelungen tiber die
Schaffung von zusétzlichen Platzen getroffen werden.

Als Muster ist die Vereinbarung des Landkreises mit der Stadt Wolfsburg beige-
fugt.

Anlagen



Vereinbarung tiber den Kostenausgleich fiir die Aufnahme
gemeindefremder Kinder sowie Kostenerstattung fiir das
beitragsfreie letzte Kindergartenjahr

der Stadt Wolfsburg, vertreten durch den Ersten Stadtrat,

und dem Landkreis Helmstedt

Praambel

Die Stadt Wolfsburg und der Landkreis Helmstedt sind 6rtliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe
gemanl § 69 Abs. 1 SGB VIl i.V.m. § 1 Abs. 1 AG und § 24 KJHG.

Der in § 12 Abs. 1 KiTaG normierte Anspruch des Kindes auf einen Kindergartenplatz richtet sich
an den ortlichen Trager der Jugendhilfe. Die Partner der vorliegenden Vereinbarung sind sich
dartiber einig, dass bei vielen Eltern das Bedurfnis besteht, ihr Kind in einer arbeitsplatznahen
Tageseinrichtung innerhalb der Stadt Wolfsburg unterzubringen. Das Landesrecht enthélt bislang
keine ausdriickliche Regelung fur einen Kostenausgleich zwischen den értlichen Tragern der
Jugendhilfe. In Anlehnung an eine gemeinsame Empfehlung des Niedersachsischen Stadtetages,
des Niedersachsischen Landkreistages und des Niedersachsischen Stadte- und Gemeindebundes
vereinbaren die Parteien folgende einheitliche und praktikable Kostenausgleichsregelung. Die
Regelungen beziehen sich in den folgenden Formulierungen immer auf die Stadt Wolfsburg als
aufnehmende Kommune, die Vereinbarung wird jedoch auf Gegenseitigkeit abgeschlossen.

§1 KoSte-n'regeldng

[.  Die Stadt Wolfsburg erhalt fur Kinder, die in Wolfsburger Kindertageseinfichtungén betreut
werden und deren Hauptwohnsitz im Landkreis Helmstedt liegt, aufgrund der o. g. Empfehlung

einen pauschaherten Ausgleichsbetrag.

[I. Die Ausgleichszahlungen erfolgen ruckwwkend ab dem 01.03.2007 und jeweils flr das
abgelaufene Kalenderjahr. '

lll. Fir Kinder, deren Hauptwohnsitz im Landkreis Helmstedt Il'égt, erfolgt die
Ausgleichszahlung durch eine halbjéhrliche Abschlagszahlung zum 15.04. und zum 15. 11.
eines jeden Jahres durch den Landkreis Helmstedt. Die Kinderzahlen werden halbjéhrlich zum

15.03. und zum 01.10. gemeldet und abgestimmt.
§ 2 Héhe des Ausgleichsbetrages

|. Die Hoéhe des Ausgleichsbetrages richtet sich nach der Empfehlung der kommunalen
Spitzenverbdnde des Landes Niedersachsen. Deren Berechnung liegt der Vereinbarung als
Anlage bei. Es ergibt sich hieraus ein pauschalierter Zuschussbetrag in Héhe von 104 Euro je
Kind / Monat fir einen vierstiindigen Vormittagsplatz, der sich bei erweiterten Angebotszeiten
proportional erhéht. Fir den Hort erhdht sich der Zuschuss auf 130 Euro (4 Stunden) und fir
die Krippe (4 Stunden) auf 174 Euro, jeweils bedingt durch die geringen Gruppenstarken.



Il Die Fortschreibung des Ausgleichsbetrages erfolgt erstmalig nach drei Jahren, danach alle
3 Jahre auf der Grundlage der aktuellen Zahlen und der Berechnung der 0. g. gemeinsamen

Empfehlung von NST, NLT, NGemBund.

Ill. Der Umfang der Ausgleichsbeitrage richtet sich nach der Zahl in Wolfsburg betreuten
Kinder mit Hauptwohnsitz im Landkreis Helmstedt. Zugrunde gelegt werden die Kinderzahlen
aus Abfragen im Herbst und Friihjahr des darauf folgenden Jahres. Die Ermittlung dieser
Zahlen erfolgt durch den Geschaftsbereich Jugend der Stadt Wolfsburg. Die hierfur erhobenen
Daten werden dem Jugendamt des Landkreises Helmstedt jeweils bis zum 15.03 und zum
01.10. des entsprechenden Erhebungszeitraums mit Namen und Wohnortgemeinde gemeldet.

§ 3 Aufnahme externer Kinder

|. Die Stadt Wolfsburg nimmt Kinder, deren Hauptwohnsitz im Landkreis Helmstedt liegt, auf,
soweit entsprechende Kapazitaten vorhanden sind. Sie ist bei erhéhter Nachfrage nicht
verpflichtet, die Gruppengréfe in den Kindertageseinrichtungen zu erhéhen. Kinder mit
Hauptwohnsitz in Wolfsburg werden vorrangig aufgenommen. .

Il. Diese Vereinbarung begriindet keinen Rechtsanspruch eines ortsfremden Kindes auf einen
Platz in einer Kindertageseinrichtung in Wolfsburg. - '

_ § 4 Verfahren

| Personensorgeberechtigte, die eine Kindertageseinrichtung in Wolfsburg in Ansprubh
nehmen wollen, informieren die fur sie 6rtlich zustandige Wohnortgemeinde. -

Il Die Kfeisangehtrige Gebietskérperschaft prift nach eigenem Ermessen, ob die
\oraussetzungen fur eine Inanspruchnahme einer Kindertageseinrichtung der Stadt Wolfsburg

vorliegen.

lll. Die kreisangehorige Gebietskérperschaft, die die Wahrnehmungszusténdigkeit innehat,
stellt dem Personensorgeberechtigten eine Bescheinigung gber die Ubernahme der
Ausgleichszahlung aus. Die Zusage der Ausgleichszahlung ist Voraussetzung fur den Besuch

einer Kindertageseinrichtung in Wolfsburg.
§ 5 Beitragsfreies Kindergartenjahr

Nach den geltenden gesetzlichen Regelungen zum beitragsfreien Kindergartenjahr wird die
Stadt Wolfsburg Kinder, die bereits eine Wolfsburger Kindertageseinrichtung besuchen und
deren Hauptwohnsitz im Landkreis Helmstedt liegt, beitragsfrei stellen. Der Landkreis
Helmstedt verpflichtet sich im Gegenzug, die vom Land vorgesehene pauschale Erstattung
- der Elternbeitrage an die Stadt Wolfsburg weiterzuleiten, falls es zu keiner direkten Zahlung

des Landes an die Stadt Wolfsburg kommt.
' § 6 Inkrafttreten, Kiindigung

| Diese Vereinbarung tritt mit Wirkung vom / rickwirkend zum 01.03.2007 in
Kraft, vorbehaltlich des Beschlusses des Rates der Stadt Wolfsburg.



ll. Diese Vereinbarung kann mit einer Frist von sechs Monaten zum Jahresende geklndigt
werden, frihestens jedoch bis zum Ende des Kindergartenjahres 2009.

§7 Schlussbestimmungen

[.  Anderungen und Ergdnzungen der Vereinbarung, einschlieRlich der Abbedingung der
Schriftform bedurfen der Schriftform.

Il. Die genannten Anlageni sind Bestandteil des Vertrages.

lll. Soweit einzelne Regelungen dieses Vertrages unwirksam sind, wird die Wirksamkeit im
Ubrigen nicht berthrt. Die Vertragsparteien verpflichten sich, die unwirksame durch eine
rechtswirksame Regelung zu ersetzen, die dem angestrebten Regelungszweck moglichst nahe

kommt.

Stadt Wolfsburg

Landkreis Helmstedt



