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Rechtslage

Nach § 110 Abs. 6 des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes
(NKommVG@G) ist ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen, wenn der Haushaltsaus-
gleich nicht erreicht werden kann. Darin ist der Zeitraum festzulegen, innerhalb dessen
der Haushaltsausgleich wieder erreicht werden kann. AuRerdem sind die MaRnahmen
darzustellen, durch die der ausgewiesene Fehlbedarf abgebaut und das Entstehen ei-
nes neuen Fehlbedarfs kinftiger Jahre vermieden werden soll.

Nach § 1 Absatz 2 Ziffer 4 der Gemeindehaushalts- und -kassenverordnung
(GemHKVO) ist das Haushaltssicherungskonzept dem Haushaltsplan als Anlage beizu-

fugen.

Die inhaltliche Ausgestaltung wird durch den Runderlass des Ml vom 30.10.2007 (Nds.
MBI. Nr. 46/2007 / Seite 1254) konkretisiert.

Fur das Vorjahr 2010 ist ein Haushaltssicherungsbericht erforderlich, um der Kommu-
nalaufsichtsbehérde eine Beurteilung der SicherungsmaRnahmen zu erméglichen.

Ausgangslage

Die Gemeinde Warberg weist seit dem Jahr 2003 einen defizitdren Haushalt aus. Bei
Umstellung auf die Doppik wurde aus den kameralen Haushalten ein Fehlbetrag von
217.835,47 € in die 1. Eroffnungsbilanz Ubernommen. Obwohl der eingeschlagene
stringente Haushaltskonsolidierungskurs fortgesetzt wird, gelingt es im mittelfristigen
Planungszeitraum zwar, den Ergebnishaushalt auszugleichen, nicht aber die ilbernom-
menen Fehlbetrage zu decken.

Die Personalaufwendungen betragen ca. 16,8% der Gesamtaufwendungen. Vom eige-
nen Personal der Gemeinde Warberg sind die Beschéftigten des Kindergartens durch
Personalgestellungsvertrage auf den Kindergartenzweckverband Nord-Elm Ubertragen

worden.

Bei der Gemeinde verbleiben eine Verwaltungsangestellte, eine Gemeindebotin und
eine Raumpflegerin sowie ab 2012 wieder der Gemeindearbeiter stundenweise. Die
Personalkosten flr das Kindergartenpersonal sind beim Kostentrager 3655 Kindergar-
ten Warberg als Aufwand und gleichzeitig als Erstattung von Zweckverbanden veran-

schlagt.



Die Personalaufwendungen entwickeln sich wie folgt:

011 2012 2013 2014 2015

in 1.000 Euro
Personalaufwendungen 92 121 121 122 86

Bei den Sach- und Dienstleistungen ist fiir 2012 ein Anstieg gegeniiber 2011 im Pla-
nungszeitraum zu verzeichnen, der sich ab 2013 wieder in etwa auf das Niveau von

2011 senken wird.

2011 2012 2013 2014 2015

in 1.000 Euro
Sach- und Dienstleistungen 40 52 44 44 44

Durch die Einfuhrung der Doppik wird der Ergebnishaushalt sehr stark durch Abschrei-
bungen belastet. Parallel werden die Sonderposten aus Beitrdgen und Investitionszu-
weisungen als Ertrage abgeschrieben.

011 2012 2013 2014 2015

in 1.000 Euro
Abschreibungen 52 51 51 51 51
Auflésung Sonderposten 33 35 35 35 35

Saldo: 14 16 16 16 16

Die Transferaufwendungen stellen nach wie vor einen erheblichen, nicht beeinflussba-
ren Posten des Haushaltes dar. Durchschnittlich betragen sie ca. 60 % der Aufwendun-

gen des Ergebnishaushalts.

011 2012 2013 2014 2015

in 1.000 Euro
Transferaufwendungen 397 432 432 432 432

Die Gemeinde Warberg betreibt eine standige Aufgabenkritik, um Konsolidierungsbe-
trage zu generieren. Dennoch ist es fur eine kleine Gemeinde dullerst schwer, Konsoli-
dierungsmalBnahmen umzusetzen, ohne dabei die ortliche Gemeinschaft zu schwa-

chen.

In Ergénzung zur Bekanntmachung des Ml vom 30.10.2007 wird eine Haushaltssiche-
rungsmalnahme wie folgt definiert:



,Eine Haushaltssicherungsmalnahme ist ein von der Kommune initiiertes Handeln, das
kausal dazu fuhrt, dass eine Fehlbetragsverringerung durch Aufwandsminderung bzw.

Ertragssteigerung erzielt wird.*
Es wird also ein geplantes, aktives Tun der Kommune vorausgesetzt.

Unter Bericksichtigung dieser Vorgabe wurde und wird durch Aufgabenkritik geprft, ob
und inwieweit einzelne Haushaltssicherungsmanahmen sofort monetar beziffert wer-
den kénnen und damit auch eine Darstellung des Vorher-Nachher-Ergebnisses ermog-

lichen.

Durch politische Entscheidungen (s.0.) wurde bereits der Weg zu einer langfristigen
Haushaltskonsolidierung eingeschlagen.

Die einzelnen KonsolidierungsmalRnahmen werden im Verlauf dieses Konzeptes noch
aufgefihrt.

Haushaltsausgleich

Der Haushaltsausgleich ist nach der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung ab
dem Haushaltsjahr 2014 mdglich, sofern die prognostizierten Steigerungen bei den
Steuereinnahmen eintreten werden.

Dennoch ist gem. § 110 Abs. 6 NKommVG der Zeitraum zu benennen, in dem der
Haushaltsausgleich erreicht wird.

Unter der Annahme, dass keine gréReren Veranderungen der Planungsgrundlagen ein-
treten, ware rechnerisch ein Haushaltsausgleich zu erreichen. Obwohl diese Annahme
illusorisch ist, wird — unter der Annahme der positiven Entwicklung wie im Planungszeit-
raum — ein rechnerischer Ausgleich erreicht. Der voraussichtliche Termin ist der nach-

folgenden Tabelle zu entnehmen.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Vortrag 291.835€ 367.212€ 408.905€ 487.005€ 547.305€ 571.405€ 569.605¢€
Verlust neu 75.377€ 41693€ 78.100€ 60.300€ 24100 € -1.800 € -28.000 €
Gesamt 367.212€ 408.905€ 487.005€ 547.305€ 571.405€ 569.605€ 541.605¢€

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Vortrag 541.605€ 511.605€ 481.605€ 451.605€ 421605€ 391.605€ 361.605¢€
Verlustneu _ -30.000€ -30.000€ -30.000€ -30.000€ -30.000€ -30.000€ -30.000 €
Gesamt 511.606 € 481.606€ 451.605€ 421605€ 391.605€ 361.605€ 331.605€

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Vortrag 331.606€ 301.306€ 271.605€ 241605€ 211.605€ 181.605€ 151.605€
Verlustneu _ -30.000€ -30.000€ -30.000€ -30.000€ -30.000€ -30.000€ -30.000€
Gesamt 301.605€ 271.605€ 241.605€ 211.605€ 181.605€ 151.605€ 121.605¢€




2030 2031 2031 2032
Vortrag 121.605 € 91605€ 61.605€ 31.605 €
Verlustneu _ -30.000€ -30.000€ -30.000€ -31.605€
Gesamt 91605€ 61.605€ 31.605€ 0€

Einzelne HaushaltssicherungsmaRBnahmen

1. Reduzierung der Sachaufwendungen

Bei den Sach- und Dienstleistungen ist im Vergleich zu 2011 ein Anstieg von
11.700 € zu verzeichnen. Dennoch beinhaltet diese Position die einzige echte

KonsolidierungsmaBnahme.

< Durch die Umstellung der StraRenbeleuchtung auf LED-Technik reduzieren
sich die Stromkosten in 2012 bereits um 33%, ab 2013 sogar um iber 60%.
« Die Unterhaltungskosten fiir die StraBenbeleuchtung sollen sich nach Aussa-
ge des begleitenden Ingenieurbiros fiir einen langeren Zeitraum auf 0 redu-

zieren.

Tabellarische Zusammenfassung

Die einzelnen KonsolidierungsmaBnahmen wirken sich auf die nachsten Jahre teilweise
gleichmaRig und teilweise unterschiedlich aus. Die Auswirkungen werden in den Siche-
rungskonzepten der Folgejahre bereits beriicksichtigt und nicht mehr gesondert ausge-

wiesen.
Aufstellung der KonsolidierungsmaRnahmen — nicht kumuliert

- alle Betragsangaben in Euro -

Malnahme ErgebnismaRige Auswirkungen in Folgejahren
2012 | 2013 | 2014 | 2015
Aufwendungen
Reduzierung der Verwaltungs- und Betriebsaufwen- -5.000 -9.500 -9.500 -9.500
dungen
Verringerung der Unterhaltungskosten 0 -2.000 -2.000 -2.000
Summe -5.000 | -11.500 | -11.500 -11.500




Tabellarische Gegenﬁberstellung

Die vorstehend aufgefiihrten KonsolidierungsmaRnahmen wirken sich auf den Ergeb-

nishaushalt und die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung aus.

Auswirkungen der KonsolidierungsmaRnahmen auf den Ergebnishaushalt

- alle Betragsangaben in Euro -

Ergebnishaushalt ErgebnismaRige Auswirkungen in Folgejahren
Aufwendungen fir Sach- und 2012 2013 2014 2015
Dienstleistungen

Sach- und Dienstleistungen 55.800 55.200 55.700 55.200
Summe der Konsolidierungsmafnahmen -5.000 -11.500 -11.500 -11.500
Sach- und Dienstleistungen konsolidiert 51.800 43.700 44.200 43.700

Nicht auf Gesetz beruhende Leistungen

- alle Betrage in Euro -

Ansatz | Ansatz Ansatz Ansatz | Ansatz
Prod. Bezeichnﬂg 2011 2012 2013 2014 2015
Fachbereich 11 - Zentrale Verwaltung und Brand-
schutz
1111 | Gemeindeorgane
ordentliches Ergebnis -10.500| -10.600| -10.400| -10.300| -10.300
darin Ehrungen, Jubilden, Kranzspenden 1.000 1.500 1.500 1.500| 1.500
darin Verfligungsmittel 400 400 400 400 400
Fachbereich 12 - Wohnen, Bauen und Immobilien
1122 | Gebédude- und Liegenschaftswirtschaft
ordentliches Ergebnis 5.200 12.800 12.800 12.800 | 12.800
3661 | Spielplitze
ordentliches Ergebnis -1.100 -1.600 -600 -600 -600
4241 | Sportplitze
ordentliches Ergebnis -2.400 -1.400 -400 -400 -400
darin Personalaufwendungen 0 0 0 0 0
5551 | Land- und Forstwirtschaft
ordentliches Ergebnis -100 -300 0 0 0
darin Personalaufwendungen 100 100 100 100 100




Ansatz | Ansatz Ansatz Ansatz | Ansatz

Prod. Bezeichnung 2011 2012 2013 2014 2015
5731 | Dorfgemeinschaftshauser

ordentliches Ergebnis -11.100( -10.500| -10.200| -10.200 | -10.200

darin Personalaufwendungen 3.100 3.400 3.400 3.400( 3.400

Fachbereich 13 - Soziales, Jugend und Sport
2811 | Heimat- und Kulturpflege

ordentliches Ergebnis -5.800 -400 -1.300 -1.800| -1.300

darin Transferaufwendungen (siehe separate Liste) 500 500 500 500 500
3517 | Seniorenbetreuung

ordentliches Ergebnis 0 0 0 0 0
3625 | Ferienprogramm

ordentliches Ergebnis -500 -1.000 -500 -500 -500
4211 | Férderung und Verwaltung des Sports

ordentliches Ergebnis -2.400 -2.400 -2.400 -2.400 | -2.400

darin Transferaufwendungen (siehe separate Liste) 2.400 -2.400 -2.400 -2.400| -2.400

Zuweisungen und Zuschusse fir Ifd. Zwecke (Transferaufwendungen) und Erlauterungen

Ansatz | Ansatz | Ansatz | Ansatz | Ansatz
Prod. Bezeichnung 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Fachbereich 13 - Soziales, Jugend und Sport
2811 | Heimat- und Kulturpflege 500 500 500 500 500
tatsachlich gezahlt: 425
Beitrdge:
Verkehrsverein Nord-Elm 25 25 25 25 25
Zuschisse:
Posaunenchor Warberg 50 50 50 50 50
Schitzenverein 250 250 250 250 250
Ubungsleiterzuschuss Posaunenechor 100 100 100 100 100
4211 | Férderung und Verwaltung des Sports 2400 2.400| 2.400| 2.400| 2.400
tatsachlich gezahlt: 2.360
Zuschisse:
Schiitzenverein 100 100 100 100 100
MTV 100 100 100 100 100
MTV fiir Pfingstturnier 250 250 250 250 250
Férderer des Handballsports 150 100 100 100 100
MTV Ubungsleiterzuschiisse 1.760]* L " X

")

Héhe richtet sich nach Anzahl der Ubungsleiter




Mé&glichkeiten der Ertragsverbesserung

Eine umfassende Ertragsverbesserung ist aufgrund der nur wenigen unmittelbar beein-
flussbaren Ertragsarten fast nicht méglich.

Die aufgrund von Satzungen erhobenen Gebiihren werden jahrlich tiberpriift. Aber auch
hier sind umfassende Ertragsverbesserungen kaum méglich, zumal das NKAG Grenzen
fur die Gebuhrenh6hen setzt.



Haushaltssicherungsbericht 2011

der Gemeinde Warberg

zum Haushaltsplan 2012

Notwendigkeit der Erstellung, Anforderung:

Nach § 110 Abs. 6 des Niederséchsisches Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG)
ist ein Haushaltssicherungsbericht tUber den Erfolg der HaushaltssicherungsmafR-
nahmen dem Haushaltssicherungskonzept beizufiigen, wenn der Haushaltsausgleich
bereits im Vorjahr nicht erreicht worden ist. Im Haushaltssicherungsbericht wird Giber
den Erfolg der HaushaltssicherungsmaRBnahmen berichtet.

Im Folgenden werden die MaRnahmen des vorhergegangenen Jahres, die zur Siche-
rung bzw. Konsolidierung des Haushaltes der Gemeinde Warberg vorgenommen
worden sind und Uber die Anforderungen an eine sparsame Haushaltsfilhrung hin-
ausgehen, dargestellt und deren Umsetzung oder Hinderungsgriinde erléutert.

Auf bereits friiher eingeleitete Haushaltssicherungsmanahmen und deren erfolgte
Umsetzung wird nicht mehr eingegangen, es sei denn, dass ein abschlieRendes Er-

gebnis noch nicht vorgelegen hat.

1. Reduzierung der Personalaufwendungen

MaBnahme: Die Arbeitszeit der gemeindeeigenen Verwaltungskraft wird ab
01.12.2010 um monatlich 4 Stunden verringert. Die Einsparung
liegt bei 800 € jahrlich einschlieBlich der Personalnebenkosten.

Die MalRnahme wurde planméaRig umgesetzt, so dass die erhoffte Ein-
sparung auch tatsachlich eingetreten ist.

MaBnahme: Durch personellen Wechsel der Raumpflegerin fiir die Verwaltung
ergeben sich altersbedingte Einsparungen an Personal- und Per-
sonalnebenkosten von ca. 1.000 € jahrlich.

Die MaRnahme wurde planmaRig umgesetzt, so dass die erhoffte Ein-
sparung auch tatsachlich eingetreten ist.

2. Reduzierung der Sachaufwendungen

MaBnahme: Insbesondere wurden im laufenden Haushaltsjahr die baulichen
Unterhaltungsarbeiten drastisch reduziert, es werden nur die drin-
gendsten UnterhaltungsmaBnahmen durchgefiihrt, die zur weite-
ren Schadensbegrenzung erforderlich sind, Verringerung der An-
satze gegeniiber dem Haushaltsjahr 2010 = 14.800 €.



MaRBnahme:

MaRnahme:

MaRnahme:

Zum gegenwartigen Zeitpunkt sind von den Haushaltsansétzen lediglich
53% in Anspruch genommen, so dass von einer noch héheren Einspa-
rung als geplant ausgegangen werden kann.

Die Bewirtschaftungskosten fiir Gebaude und Liegenschaften
wurden ab 2011 dauerhaft um 1.500 € reduziert, da hier lediglich
noch die Grundsteuern fiir noch nicht verkaufte Baugrundstiicke,
Landwirtschaftskammerbeitrag, Kommunalforstbeitrag und
Stromkosten fiir den Sitzungsraum anfallen.

Auch hier sind zum gegenwartigen Zeitpunkt erst 20% der Ansatze in
Anspruch genommen worden. Allerdings steigen die Bewirtschaftungs-
kosten in der Gesamtsumme, da ab 2011 Gebuhren fir die Oberfla-
chenentwéasserung an den WWL zu zahlen sind (ca. 14.000 €).

Die besonderen Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen wurden
im Kostentrager 2811 auf Dauer um 2.500 € und im Kostentrdager
3625 um 100 € verringert.

Auch hier zeigt sich, dass die neuen, reduzierten Anséatze auskémmlich
sind.

Im Kostentriager 1111 wurde bei dem Sachkonto fiir Ehrungen, Ju-
bilaen und Kranzspenden der Ansatz dauerhaft um 300 € gekiirzt.

Diese KonsolidierungsmalRnahme konnte nicht umgesetzt werden, da
der Rat keine Entscheidung dartiber getroffen hat, welche bisher vor-
genommenen Ehrungen wegfallen oder gekiirzt werden sollten. Folglich
ist der Haushaltsansatz nicht ausreichend und wird ab den Folgejahren
wieder auf das Ursprungsniveau zuriickgesetzt.

3. Reduzierung der Zinsaufwendungen

MaRnahme:

Die Verschuldung der Gemeinde Warberg beruht auf einem Kre-
ditmarktdarlehn, das zum 31.12.2010 mit 132.662,26 € valutiert. Der
Zinssatz betrédgt 5,29 % und ist bis zum 15.01.2011 festgeschrie-
ben.

In Anbetracht der Situation auf dem Finanzmarkt kénnte zum heu-
tigen Zeitpunkt von einem Zinssatz in Héhe von 4,5 % ausgegan-
gen werden. Die jahrliche Zinsbelastung fiir dieses Darlehn wiirde
sich fiir 2011 um rd. 1.000 € verringern. Beabsichtigt ist, die halb-
jahrlichen Annuitatenraten bei der Zinsanpassung in der bisheri-
gen Hohe bestehen zu lassen, um damit die Tilgung des Darlehns
zu beschleunigen. Das Darlehn wére dann Mitte 2032 getilgt.



MaBnahme:

Das Darlehen wurde planmaRig umgeschuldet und fiir 10 Jahre mit ei-
nem Zinssatz von 3,29 % festgeschrieben. Daraus resultiert eine jahrli-
che Ersparnis von nahezu 1.600 €.

Der Hochstbetrag, bis zu dem im Haushaltsjahr 2011 Liquiditits-
kredite zur rechtzeitigen Leistung von Auszahlungen in Anspruch
genommen werden diirfen, wurde gegeniiber dem Vorjahr von
500.000 € auf 250.000 € verringert. Niheres ist der Liquiditatspla-

nung zu entnehmen.

Fiir 2011 ergibt sich dadurch eine Zinsentlastung fiir die Liquidi-
titskreditzinsen von rd. 1.500 €, obwohl der Zinssatz sich gegen-
liber dem Vorjahr als stetig ansteigend entwickelt hat.

Aufgrund der positiven Entwicklung des Kassenstandes konnte der Li-
quiditatskredit nahezu komplett zurlickgezahlt werden, so dass die
Zinsbelastung aus Liquiditatskrediten unter 300 € im Jahr 2011 liegen
wird.

4. Vermbgenswirksame MaRnahmen

MaRnahme:

MaBnahme:

MaBnahme:

Aufgrund eines Dekra-Gutachtens muss die Briicke Hammelweg
(Laagschunterbriicke) erneuert werden. Die Investitionskosten
werden sich auf 76.000 € belaufen.

Die MaRnahme wurde nicht durchgefuhrt und in das Haushaltsjahr
2012 verschoben.

Im Rahmen der Erneuerung der Landesstrae 641 Ortsdurchfahrt
Warberg wird die Gemeinde Warberg die Nebenanlagen ausbauen.
Fir diese MaBnahme wird durch eine FérdermaRnahme ein Lan-
deszuschuss in Héhe von 140.000 € gewidhrt.

Auch diese MaBnahme wird erst im Haushaltsjahr 2012 umgesetzt.

Fiir die energetische Sanierung der StraBenbeleuchtung wurden
30.000 € veranschlagt. Nach Beratung durch die Avacon sollen die
StraBenlaternen mit neuen Lampenkopfen ausgestattet werden.
Derzeit wird die Umsetzung der MaRnahme durch ein Ingenieurbii-
ro gepriift. Die voraussichtliche Einsparung an Energiekosten be-
tragt voraussichtlich jahrlich 3.000 €, die den Ergebnishaushalt
langfristig entlasten.

Die Gemeinde Warberg wurde in das Forderprogramm fiir die energeti-
sche Sanierung der Strallenbeleuchtung aufgenommen. Die Umset-
zung erfolgt 2012 und bildet den wesentlichen Punkt des Haushaltssi-
cherungskonzeptes 2012.



Alle MaRnahmen zusammen erfordern eine Teilfinanzierung iiber eine Kre-
ditaufnahme in Héhe von 251.600 €. Damit wiirden sich die Schuldendienst-
leistungen fiir rd. 33 Jahre erheblich erhéhen. Der Anteil der Zinsen belas-
tet den Ergebnishaushalt ab 2012 mit jahrlich ca. 12.000 € bei gleichzeitiger
Verringerung der Energiekosten fiir Betricbszwecke um ca. 3.000 €, wobei
der Schwerpunkt der Einsparung nicht unbedingt der monetire ist, sondern
der der umweltentlastenden Energieeinsparung schlechthin.

Da die o.g. Investitionen nicht umgesetzt wurden, ist auch keine Neuaufnahme
von Krediten erforderlich, so dass die prognostizierte Verschlechterung des Er-
gebnishaushaltes in 2011 nicht eintritt.

Weitere, nicht im Haushaltssicherungskonzept 2011 stehende MaRnahmen,
die in 2011 zur Sicherung des Haushaltes beitragen:

5. Einnahmesituation Immobilien

MaBnahme: Vermietung von gemeindeeigenen Immobilien
Die Raumlichkeiten des Kindergarten Warberg wird an den Kindergar-
tenzweckverband vermietet. Hieraus ergibt sich eine Einnahme von ca.

10.000 € (inkl. Nebenkosten).

6. Vermdgenswirksame MaRnahmen

MaBnahme: Verkauf der gemeindeeigenen Immobilie SchulstraRe 6

Im Haushaltsjahr 2011 wurde das gemeindeeigene Wohnhaus Schulstrake 6 ver-
kauft. Die Gemeinde konnte eine Einnahme i.H.v. 34.000 € verzeichnen und einen
Ertrag von 747,00 €.



