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Rechtslage

Nach § 110 Abs. 8 des Niedersachsischen Kornmunalverfassungsgesetzes (NKomVG)
ist ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen, wenn der Haushaitsausgleich nicht
erreicht werden kann. Darin ist der Zeitraum festzulegen, innerhalb dessen der Haus-
haltsausgleich wieder erreicht werden kann. Auerdem sind die Mafinahmen darzustel-
ien, durch die der ausgewiesene Fehlbedarf abgebaut und das Entstehen eines neuen
Fehlbedarfs kiinftiger Jahre vermieden werden soll,

Nach § 1 Absatz 2 Ziffer 4 der Gemeindehaushalts- und -kassenverordnung
(GemHKVO) ist das Haushaltssicherungskonzept dem Haushaltsplan als Anlage beizu-
ftigen.

Die inhaitliche Ausgestattung wird durch den Runderlass des Mi vom 30.10.2007 (Nds.
MBL Nr, 46/2007 / Seite 1254) Konkretisiert.

For das Vorjahr 2011 ist ein Haushaltssicherungsbericht etforderlich, um der Kommu-
nalaufsichtsbehérde eine Beurteilung der Sicherungsmafnahmen zu ermaglichen.

Ausgangslage

Nachdem die Gemeinde Wolsdorf nach den vorldufigen Jahresrechnungen in den Jah-
ren 2009 und 2010 ein positives Ergebnis erzielen konnte, ist sie in den Folgejahren
immer knapp am Haushaltsausgleich vorbeigeschrammt (Defizite zwischen 12.000 €
und 16.000 €). Bei Umstellung auf die Doppik wurde aus den kameralen Haushalten ein
Fehlbetrag von 128.453,97 € in die 1. Eréffnungsbilanz Gbernommen. Obwohi der ein-
geschiagene stringente Haushaltskonsolidierungskurs fortgesetzt wird, gelingt es im
mittelfristigen Planungszeitraum zwar, den Ergebnishaushalt auszugleichen, nicht aber
die Gbernommenen Fehlbetrdge zu decken.

Die Personalaufwendungen sind nach Abgabe des Kindergartens auf 6,60% der Ge-
samtaufwendungen gesunken. Die Entwickiung der Personalaufwendungen kann der
nachfolgenden Ubersicht enthnommen werden.

2015 2016 2017 2018 2018

in 1.000 Euro
Personalaufwendungen 54 55 56 57 58




Bei den Sach- und Dienstleistungen ist eine Reduzierung in 2016 nicht mdglich, da ei-
nige der fur 2014 vorgesehenen Unterhaltungsaufwendungen auch in 2015 nicht umge-
setzt wurden und nunmehyr in 2016 erneut veranschlagt werden. Ab 2017 ist aber ein
deutlicher Riickgang zu verzeichnen.

2015 2016 2017 2018 2019

in 1.000 Euro
Sach- und Dienstleistungen 37 45 33 33 33

Durch die Einfihrung der Doppik wird der Ergebnishaushalt sehr stark durch Abschrei-
bungen belastet. Parallel werden die Sonderposten aus Beitrdgen und Investitionszu-
weisungen als Ertrdge abgeschrieben. Nachdem nunmehr die gepriifte Eréffnungsbi-
lanz vorliegt, liegen auch hier verldssliche Zahlen vor. Da das Kindergartengebaude
weiterhin im Eigentum der Gemeinde Wolsdorf bleibt, verbleiben hier auch die Ab-
schreibungen.

015 2016 2017 2018 2019

it 1.000 Euro
Abschreibungen 45 45 45 45 45
Aufldsung Sonderposten 28 28 28 28 28

Saldo: 17 17 17 17 17

Die Transferaufwendungen stellen nach wie vor einen erheblichen, nicht beeinflussba-
ren Posten des Haushaltes dar. Durch die exorbitante Steigerung der Samtgemeinde-
umiage in 2016 betragen sie ca. 74 % der Aufwendungen des Ergebnishaushalts.

2015 2016 2017 2018 2018

in 1.000 Euro
Transferaufwendungen 475 607 669 675 680
Gesamtaufwand 744 823 862 870 876

B84% 74% 78% 78%  78%

Eine grole Bedeutung im Haushalt haben durch die Einfilhrung der Kosten- und Leis-
tungsrechnung mittlerweile die sonstigen ordentlichen Aufwendungen, da hierzu die
Erstattungen an andere Kommunen (Landkreis, Samtgemeinde) fir Verwaltungsleis-
tungen, die nicht durch Umlagen abgegolten werden, zahlen. Nachdem nun alle Ge-
meinden ihren Kindergarten an die Samtgemeinde Oberfragen haben, macht diese Auf-
wandsart 8§ % des Haushaltes aus.



015 2016 2017 2018 2019

in 1.000 Euro
Sonst. ordentl. Aufwendungen 126 63 50 51 52

Die Gemeinde Wolsdorf betreibt eine sténdige Aufgabenkritik, um Konsolidierungsbe-
trage zu generieren. Dennoch ist es fir eine kleine Gemeinde &uflerst schwer, Konsoli-
dierungsmalinahmen umzusetzen, ohne dabei die értliche Gemeinschaft zu schwa-
chen.

tn Ergénzung zur Bekanntmachung des Ml vom 30.10.2007 wird eine Haushaltssiche-
rungsmafinahme wie folgt definiert:

«Fine Haushaltssicherungsmaflnahme ist ein von der Kommune initiiertes Handeln, das
kausal dazu fihrt, dass eine Fehibetragsverringerung durch Aufwandsminderung bzw.
Ertragssteigerung erzielt wird "

Es wird also ein geplantes, aktives Tun der Kommune vorausgesetzt.

Unter Bertcksichtigung dieser Vorgabe wurde und wird durch Aufgabenkritik geprift, ob
und inwieweit einzelne Haushaltssicherungsmaflnahmen sofort monetar beziffert wer-
den kénnen und damit auch eine Darstellung des Vorher-Nachher-Ergebnisses ermég-
lichen.

Durch politische Entscheidungen (s.0.) wurde bereits der Weg zu einer langfristigen
Haushaltskonsolidierung eingeschlagen.

Haushaltsausgleich

Nachdem in 2015 es noch den Anschein hatte, dass der Haushaltsausgleich ab dem
Haushaitsjahr 2017 moglich sei, ist dies ab 2016 durch die Anhebung der Samtgemein-
deumiage nicht mehr mdglich.

Obwohl gern. § 110 Abs. 6 NKommVG der Zeitraum zu benennen ist, in dem der Haus-
haltsausgleich erreicht wird, ist das fiir die Gemeinde Wolsdorf nicht moglich. Die An-
hebung der Samtgemeindeumiage hat dazu gefihrt, dass 87 % der Eririge eines
Haushalisjahres durch Transferaufwendungen, die von der Gemeinde nicht beeinfluss-
bar sind, aufgezehrt werden.

Einzelne Haushaltssicherunasmafinahmen

Da die Gemeinde Wolsdorf keinerlel Mdglichkeiten und Malinahmen sieht, den Haus-
halt aus eigener Kraft zu konsolidieren, wurde in 2014 beschiossen, der Fusion der
Samtgemeinde Nord-Elm und seiner Mitgliedsgemeinden mit der Stadt Helmstedt zuzu-
stimmen.



Nicht auf Gesetz beruhende Leistungen

- alle Betrége in Euro -

Ansatz | Ansatz Ansatz Ansatz | Ansatz
Prod. Bezeichnung 2018 2016 2017 2018 2018

Fachbereich 11 - Zentrale Verwaltung und Brandschutz

1111 | Gemeindeorgane

aordentliches Ergebnis -14.40011 15100} -15300f -15.5001{ -15.700
darin Ehrungen, Jubilden, Kranzspendan 1.500 1.500 1.000 1.000( 1.000
darin Verflgunasmittel 300 300 300 300 300

Fachbereich 12 - Wohnen, Bauen und Immobilien

1122 { Gebdude- und Liegenschaflawirtschaft
ordentliches Ergebnis 8.800 7.600 7600 7800 7500

3661 | Spieiplatre
crdentliches Crgebnis -3.500 -3.500 -3.500 -3.500| -3.700

4241 | Spariphatze
ordentliches &rgebnis -7.800 -7.500 ~7.500 -7.500] -7.500
darin Personalaufwendungen 0 0 O 1] v

5731 | Dorfgemeinschafishauser
ordentliches Ergebnis -16.9007 244001 -1E300[| -18.8007] -18.800
darin Personalavfwendungen 5,800 6,400 6.500 B.600] 6.700

Fachbereich 13 - Soziales, Jugend und Sport

2811 | Heimat- und Kulturpfiege
ardentliches Ergebnis =110 -1.100 -1.100 -1.100| -1.100

darin Transferaufwendungen {giehe separate Lisie) 1.100 1.100 1.100 11001 1,100

3517} Seniorenbetreuung
ardentliches Ergetnig g 0 ] 0 0

3625 | Ferienprogramm
ardentliches Crgebnis «1.000 -1.000 -1.000 -1.000| -1.000

4211 | Férderung und Verwattung des Sporls
ordentliches Ergebnis -1.400 -1.400 -1.400 <1400 -1.400

darin Transferaufwendungen (siche separate Liste) 1.400 1.400 1.400 14001 1.400




Zuweisungen und Zuschasse fir ifd. Zwecke (Transferaufwendungen) und Erlauterungen

Ansate | Ansatz | Ansatz | Ansatz | Apsatz
Prod. Bezeichming 2015 2016 2017 20418 2019

Fachbhersich 13 - Soziales, Jugend und Sport

2811 | Heimat- und Kulturpflege 1.100! 1.100| 1.100} +1.100| 1.100
tatsdichlich gezahit; 980] 1.080} 1.080| 1.080| 1.080
4211 | Férderung und Verwaltung des Sports 1.400{ 1.400| 1.400| 1.400| 1400
tatsdchlich gezahit: 1.320{ 1.320| 1.320] 1.320] 1.320

Ein Haushaitssicherungsbericht konnte nicht erstelit werden, da auch in 2015 keine
Haushaltssicherungsmalnahmen angeboten werden konnten.



