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Haushaltssicherungsbericht und Haushaltssicherungskonzept 2016

Beschlussvorschlag:

Der Haushaltssicherungsbericht und das Haushaltssicherungskonzept
fur das Haushaltsjahr 2016 wird in der vorliegenden Fassung beschlossen.

Sachdarstellung, Begriindung, ggf. finanzielle Auswirkungen

Anlagen
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Rechtslage

Nach § 110 Abs. 6 des Niederséchsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG)
ist ein Haushaitssicherungskonzept aufzustelien, wenn der Haushaltsausgleich nicht
erreicht werden kann. Darin ist der Zeitraum festzulegen, innerhalb dessen der Haus-
haltsausgleich wieder erreicht werden kann. Auflerdem sind die Maltinahmen darzustel-
len, durch die der ausgewiesene Fehlbedarf abgebaut und das Entstehen eines neuen
Fehlbedarfs kinftiger Jahre vermieden werden soll.

Nach § 1 Absatz 2 Ziffer 4 der Gemeindehaushalts- und -kassenverordnung
(GemHKVO) ist das Haushaltssicherungskonzept dem Haushalisplan als Anlage beizu-
flgen.

Die inhaltliche Ausgestaltung wird durch den Runderlass des Mi vom 30.10.2007 (Nds.
MBI Nr. 46/2007 / Seite 1254) konkretisiert.

Fiir das Vorjahr 2011 ist ein Haushaltssicherungsbericht erforderlich, um der Kommu-
nalaufsichtsbehdrde eine Beurteilung der Sicherungsmafinahmen zu erméglichen.

Ausgangslage

Die Gemeinde Warberg weist seit dem Jahr 2003 einen defizitdren Haushalt aus. Bei
Umstellung auf die Doppik wurde aus den kameralen Haushalten ein Fehlbetrag von
217.835,47 € in die 1. Erdffnungsbilanz {ibernommen. Obwohl der eingeschlagene
stringente Maushaltskonsolidierungskurs fortgesetzt wird, gelingt es im mittelfristigen
Planungszeitraum zwar, den Ergebnishaushalt auszugleichen, nicht aber die Ubernom-
menen Fehlbetrage zu decken.

Die Personalaufwendungen betragen ca. 19,0 % der Gesamtaufwendungen. Vom eige-
nen Personal der Gemeinde Warberg sind die Beschéftigten des Kindergartens durch

Personalgestellungsvertrage auf den Kindergartenzweckverband Nord-Elm (bertragen
worden.

Bei der Gemeinde verbleiben eine Gemeindeangestellte, ein Gemeindebote und eine
Raumpflegerin sowie ein teilzeitbeschaftigter Gemeindearbeiter. Das Personal des Kin-
dergartens ist ab 2015 auf den freien Trager der Jugendhilfe Gbergegangen und er-
scheint somit nicht mehr im Haushalt der Gemeinde Warberg:

015 2016 2017 2018 2019

in 1.000 Euro
Personalaufwendungen 49 52 51 52 53

Bei den Sach- und Dienstleistungen ist 2016 ein kurzzeitiger Anstieg zu verzeichnen, da
umfangreiche Straflenreparaturen zum Erhalt der Verkehrssicherheit durchzufiihren
sind. Ab 2017 wird der eingeschlagene Sparkurs fortgesetzt.



20156 2016 2017 2018 2019

in 1.000 Euro
Sach- und Dienstleistungen 41 60 34 35 34

Durch die EinfOhrung der Doppik wird der Ergebnishaushalt sehr stark durch Abschrei-
bungen belastet. Parallel werden die Sonderposten aus Beitragen und Investitionszu-
weaisungen als Erirage abgeschrieben. Nachdem die gepriifte Erdffnungsbilanz vorliegt,
liegen verlassliche Zahlen vor.

2015 2016 2017 2018 2019

in 1.000 Euro
Abschreibungen 43 43 43 43 43
Aufitsung Sonderposten 20 20 20 20 20

Saldo: 23 23 23 23 23

Die Transferaufwendungen stellen nach wie vor einen erheblichen, nicht beeinflussba-
ren Posten des Haushaltes dar. 2016 betragen sie ca. 73,5 % der Aufwendungen des
Ergebnishaushalts. Die Steigerung gegeniiber 2015 um 13%-Punkte liegt an der Ab-
rechnung der Kindergérten, die ab 2016 Uber die Samtgemeindeumlage — und damit
Uber die Transferaufwendungen — erfolgt.

2015 2016 2017 2018 2019

in 1.000 Euro
Transferaufwendungen 441 608 618 623 628
Gesamtaufwand 719 827 815 822 828

61% 74% 6% 76% 76%

Die Gemeinde Warberg betreibt eine standige Aufgabenkritik, um Konsolidierungsbe-
trédge zu generieren. Dennoch ist es fur eine kleine Gemeinde dufierst schwer, Konsoli-
dierungsmafinahmen umzusetzen, ohne dabei die Ortliche Gemeinschaft zu schwa-
chen.

In Erganzung zur Bekanntmachung des Ml vom 30.10.2007 wird eine Haushaltssiche-
rungsmafinahme wie folgt definiert:

.Eine HaushaitssicherungsmaRnahme ist ein von der Kommune initilertes Handeln, das
kausal dazu flihrt, dass eine Fehlbetragsverringerung durch Aufwandsminderung bzw.
Ertragssteigerung erzielt wird “

Es wird also ein geplantes, aktives Tun der Kommune vorausgesetzt.
Unter Berlicksichtigung dieser Vorgabe wurde und wird durch Aufgabenkritik gepriift, ob
und inwieweit einzelne Haushaltssicherungsmalnahmen sofort monetar beziffert wer-



den kbénnen und damit auch eine Darstellung des Vorher-Nachher-Ergebnisses ermég-
lichen.

Durch politische Entscheidungen (s.0.) wurde bereits der Weg zu einer langfristigen
Haushaltskonsolidierung eingeschlagen.

Haushaltsausgleich

Der Haushaltsausgleich ist nach der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung nicht
maoglich, zumal die Samtgemeinde ihre Umlage erheblich angehoben hat.

Dennoch ist gem. § 110 Abs. 6 NKommVG der Zeitraum zu benennen, in dem der
Haushaltsausgleich erreicht wird.

Unter der Annahme, dass keine gréReren Veranderungen der Planungsgrundlagen ein-
treten, wire rechnerisch ein Haushaltsausgleich zu erreichen. Der voraussichtliche
Termin ist der nachfolgenden Tabelle zu entnehmen.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2018
Vortrag 291.835 ¢ 364 415 € 444 272 £ 508.782 € G08.103 € 723.881€ TH6.623 €
Verlust neu 72.580 € 79.857 € 64510 € 100.321 € 114.778 € 32.742€ 02.400 €
Gesamt J64.415€  444272€  508.782€  608103€  T23.8B1€  THGB2IE  B40.023¢

M6 2017 2018 2019 20720 2021 2022
Vortrag 849.023€ 1.032.223€ 1177823€ 1.304123€ 14090.723€ 1.4094.723€ 1.559.723¢€

Verlust neu 183.200 € 145.600 € 126.300 € 105,600 € 85.000 € 65.000 € 45 000 €
Gesamt 1.032.223€ 1477.823€ 1304123 € 1409723 € 1.484723€ 1.580.723€ 1604723€

2023 2024 2025 20286 2027 2028 2029
Vortrag 1804723 € 1.629.723€ 1.620723€ 1609723 € 18569723 € 16207236 1480723«
Verlust neu 28000 € Q€ «20.000 € -40.000 € ~40.000 € 40,000 € -40.000 €

Gesamt 1629723 € 1.620.723€ 1.600723¢ 1.569.723€ 1.520.723€ 1.4B89.723€ 1449723 ¢

2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036
Vortrag 1449723 € 1409723€ 1.360.723€ 1.329.723€ 12B89.723€ 1.248723€ 1209723¢€
Verlust neu -40.000 € -40.000 € -40.000 € -40.000 € -40.000 € -40.000 € -40.000 €
Gesamt 1408723 € 1.360723€ 1.328723€ 1.280.723€ 1.248.723€ 1.208.723&€ 1168723¢

2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043
Vortrag 1169723 € 1120723 € 1.089.723€ 1.040723€ 1000.723€  9BR.723€ Q20723 €
Verlust neu 40,000 € -40.000 € -40.000 € -40.000 € -40.000 € -40.000 € -40.000 €
Gesamt 1129723 € 1089723 € 1049723 € 1.000723€ 969 723 € 920,723 ¢ 888723 €

2044 2045 2046 2047 2048 2049 2050
Vortrag 889.723€  B40.723€  B0D.723€ 7BO.T23€  729.723€  G89.723€  649.723¢€
Verlustneu __ -40.000€  -40,000€  -40.000€  -40.000€  -40000€  -40.000€  -40.000 €

Gesamt 840.723€  BO9Y23€  TGUY23€ 729723 &  6BO.T23€ G649.723€ 600.723 €




2051 2052 2053 2054 2055 2066 2087

Vortrag B09.7253 € 569.723 € S29723&€  ABRT23€ 4409723 € 409.723€  360.723 €
Verlust nay -40,000 € -40,000 € -40.000 € -40.000 € -40,000 € -A40.000 € -40.000 €
Gesamt 569.723 € G29.723€ 489723 € 440723 € 400723 € 368.723€ 328723 ¢
2058 2059 2080 2061 2062 2063 2064
Vartrag 320723 € 289723 € 248723 € 209723 € 169,723 & 129.723 ¢ 89723 ¢
Verlust ney -40,000 & -40.000 € -40.000 € -40,000 € -40.000 € -40.000 € -40.000 €
Gesamt 289723 € 248723 € 208,723 € 189723 € 120723 € BR723€ 49.723 €
8068
Vortrag 49.723 €
Verlust neu -A49.723 &
Gesamt D€

Einzelne HaushaltssicherungsmaBnahmen

Anhebung der Steuerhebesiize auf Landesdurchschnitt

Durch die Anhebung der Steuerhebeséatze auf den Landesdurchschnitt fiir Gemeinden
Uber 5.000 Einwohner (Grundsteuer A und B jeweils 376%, Gewerbesteuer 360%) kén-
nen Mehrertrage in Hohe von 9.400 € jahrlich erzielt werden. DarOber hinaus wiirde die
Gemeinde Warberg nicht zusétzlich durch eine erhéhte Samtgemeindeumiage wegen
entgangener Bedarfszuweisung belastet werden. Die Einsparung hieraus betzragt wei-
tere 9.400 € jahrlich.

Neben der einzigen echien Haushaltssicherungsmafinahme erwartet die Gemeinde
Warberg eine Verringerung des jahrichen Defizites durch Malinahmen der Samtge-
meinde.

a) Erhéhung der KiGa-ERernbeitrage
Durch die erwartete Erhdhung der KiGa-Elternbeitrige wird der von der Samt-
gemeinde auszugleichende Fehlbetrag bei den Kindergarten sinken. Damit sinkt
auch der von den Gemeinden an die Samtgemeinde zu zahlende Anteil an der
Samtgemeindeumlage fur die Kindergéarten.

b} Bedarfszuweisung fiir die Samigemeinde
Der Samigemeinde ist fir 2016 emeut eine Bedarfszuweisung in Aussicht ge-
stellt. Diese kénnte nach Aussage des MI um rund 160.000 € héher ausfallen als
die fur 2015 in Aussicht gestellte. Sofern dies eintritt, wird eine weitere Absen-
kung der Samtgemeindeumliage erwartet.



¢) Wiederaufnahme der Interkommunalen Zusammenarbeit (IKZ) im LK Helmstedt"
Durch die Wiederaufnahme der IKZ im LK Helmstedt erhoffen sich alle Kommu-
nen eine finanzielle Enflastung der Verwaltungen, die sich dann auch in der
Samtgemeindeumlage wiederspiegein. Eine Aussage Gber die finanziellen Aus-
wirkungen kann zum gegenwértigen Zeitpunkt noch nicht getroffen werden,

Fazit: Die Gemeinde Warberg ist allein nicht in der Lage, einen Haushaltsausgleich und
mittelfristig die finanzielle Leistungsfahigkeit wiederzuerlangen.

Tabellarische Zusammenfassung

- alle Betragsangaben in TEUR -

Malinahme Ergebnisméafige Auswirkung
. spater
Bezenchnuﬁg 2016 d 2017 2018 2019 jihrlich
Fehlbetrag des Ergebnishaushal-
| tes gemdl Haushaltsplan 2016 183 146 126 100 -
Anpassung der Steuerhebesitze g 9 9 8 9
Reduzierung der Samtgemeinde-
umiage durch ...
... Anpassung der KiTa-Gebithren 33 33 33 33 33
... erhdhte Bedarfszuweisung 23 23 23 23 23
... Wiederaufnahme IKZ Monetar nicht bezifferbar
Konsolidierungsbetrag: 65 65 65 65 65




Nicht auf Gesetz beruhende Leistungen

- glle Betrage in Euro -

Ansatr | Ansaty Ansate Ansatz | Amsatz
Prod., Bergichnung 2015 2016 2017 2018 2018

Fachbereich 11 - Zentrate Verwaltung und Brandschutz

1111 | Gemeindeorgane

ordentliches Ergebnis -$2.000 -12.200 -12.300 ~12.400 [ -12.560
darin Ehrungen, Jubiléen, Kranzspenden 1,500 1.500 1.500 1.500| 1.500
darin Verfigungsmittel 400 400 400 400 400

Fachbereich 12 - Wohnen, Bauen und immobilien

1122 | Gebiude- und Liegenschaftswirtschait
ordentfiches Ergebnis 100 -200 -100 =200 -200

3661 | Spielplatze
ordentliches Ergabnis -1.600 -2.100 -1.600 18001 -1.600

4241 | Sportplitze
ordemtliches Craebnis «1.600 -1.600 -1.600 -1.600 | -1.600
darin Personalaufwendungen 0 0 ] ] 0

5851 Land- und Forgtwirtschaft
ordentliches Ergebnis ‘ -500 -800 500 -800 -500
darin Personalaufwendungen 100 100 100 100 100

5731 § Dorfgemeinschaftshuser
ardenliiches Ergebnis «5.900 8,100 £.100 £300)| -6.300
darin Personalaufwendungen 3.800 3.800 3.900 3800 | 4.000

Fachbereich 13 - Soziales, Jugend und Sport

2811 j Heimai- und Kulturpflege
ordentiiches Ergebnis -1.400 -2.000 -1.400 -2.0001 -1.400

darin Transferauiwendungen (siehe separate Liste) 700 700 700 700 700

3517 { Senlorenbetreuung
ordentliches Ergebnis =700 =760 ~700 700 700

3625 { Ferlenprogramm
ordentliches E£rgebnis -1.000 -1.000 -1.000 -1.000{ -1.000

4211 ] Farderung und Verwaltung des Sports
ordentliches £rgebnis -2.200 -2.200 ~2.200 -2200( -2.200

darin Transferaufwendungen (siche separate Lists) 2.200 2,200 2200 2200 ) 2200




Zuweisungen und Zuschlsse fir Ifd. Zwecke (Transferaufwendungen) und Erfauterungen

Ansaty | Ansatz | Ansatz | Ansatz | Angatz
Prod. Bezeichnung 2015 | 2046 | 2017 | 2048 | 2019
Fachbereich 13 - Soziales, Jugend und Sport
2811 | Heimat- und Kulturpflege 700 700 700 100 00
tatséchlich gezahit: 685 685 685} 685 685
Beitrige:
Verkehrsverein Nord-Elm 25 25 25 25 25
Brg. Landschatft 100 100 100 100 100
Zusehilsse:
Posaunenchor Warberg 50 50 50 50 50
Schitzenfest 2501 280 2501 2500 250
Ubungsleiterzuschisse Posaunenchor 260 260 260 260 260
4211 | Forderung und Verwaltung des Sports 1.400| 1.4006}F 1.400| 1.400| 1.400
tatsdchlich gezahlt: 13200 1.320) 1.3200 1.320| 1320
Zuschlisse:
Schitzenverein 100 700 100 100 100
Ubungsleiterzuschiisse Schiltzerverain 820 520 5203 520 520
MTV Warberg 100 100 100 100 100
Ubungsieiterzuschilsse MTV Warberg 1.040) 1.040| 1.040] 1.0 1.040
Pfingstiurnier MTV Warberg 250 250 250 250 250
Férderer des Handballsports 150 150 150 150 150




