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Beschluss liber den Jahresabschluss 2011 und Entlastung des Gemeindedirek-
tors / der Gemeindedirektorin fiir das Haushaltsjahr 2011 § 129 (1) NKomVG

Beschlussvorschlag:

1. Der Jahresabschluss der Gemeinde Warberg fur das Haushaltsjahr 2011 wird
gem. § 129 Abs. 1 NKomVG beschiossen,

2. Das Jahresergebnis 2011 (Fehlbetrag i.H.v. 51.062,38 €) wird auf die neue

Rechnung vorgetragen.

3. Der Rat nimmt die im Haushaltsjahr 2011 geleisteten (ber- und aullerplanmaé-
Rigen Aufwendungen und Auszahlungen gemal Jahresabschluss zur Kennt-

his,

4. Gemal § 129 Abs. 1 NKomVG erteilt der Rat der Gemeindedirektorin
(01.01.2011 - 02.11.2011) und dem Gemeindedirektor (03.11.2011 -
31.12.2011) fir die FOhrung der Haushaltswirtschaft im Haushaltsjahr 2011
die Entlastung.




Sachdarstellung, Begriindunag, gaf. finanzielle Auswirkungen

Zur Umsetzung des Neuen Kommunalen Rechnungswesens (NKR) hat der Rat be-
schlossen, dass die doppelie kaufménnische BuchfUhrung ab dem Haushaltsjahr
2009 eingefihrt wird und legt somit gem. § 129 Abs. 1 NKomVG den Jahresab-
schluss 2011 nach den Grundsatzen ordnungsgemaéfer Buchfihrung vor,

Im Jahresabschluss sind samtliche Vermogensgegenstinde, Schulden, Rechnung-
sabgrenzungsposten, Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen so-
wie die tatséchliche Vermdgens-, Ertrags- und Finanziage der Gemeinde darzustel-
len.

Der Saldo aus dem ordentlichen Ergebnis (-52.782,37 Eurc) und dem aullerordentli-
chen Ergebnis (1.719,92 Euro) wird mit -51.062,38 Euro als Jahresergebnis 2011
ausgewiesen. Damit ist ein struktureller Fehlbetrag in dieser Héhe entstanden, der in
das Folgejahr zu Uberiragen ist,

Die kumulierten Fehlbetrage aus Vorjahren belaufen sich auf 355.109,10 Euro, da-
von rd. 282 TEuro aus kameralen Abschlissen und rd. 63 TEuro aus den
doppischen Vorjahren.

Uberplanmaige Aufwendungen und Auszahlungen wurden in 2011 in einer Ge-
samthohe von 50.202,59 Euro an, davon 27.794,46 Euro bereits genehmigt, weitere
5.087,13 Euro fur die Zuflhrung zur Rickstellung einer Altersteilzeitmalinahme und
17.321,00 Euro fur Abschreibungen. Der Rat nimmt dies zur Kenntnis, mit der Be-
schlussfassung Uber den Jahresabschluss gilt die Genehmigung als ereilt.

Nach § 129 Abs. 1 Satz 1 NKomVG ist der Jahresabschluss innerhalb von drei Mo-

naten nach Ende des Haushaltsjahres aufzustellen. Eine fristgerechte Aufstellung

war bereits im Hinblick auf die zeitlichen Verzégerungen bei der Erstellung der ersten

Eréffnungsbilanz nicht méglich, so dass die Gemeindedirektorin gemafh § 129 Abs. 1

Satz 2 NKomVG die Volistdndigkeit und Richtigkeit des Abschlusses erst am
25.06.2018 endglltig feststellen konnte.

Das Rechnungsprifungsamt des Landkreises Helmstedt hat den Jahresabschiuss
2011 gepriuft und seinen Schlussbericht vom 05.11.2018 vorgelegt. Fesistellungen,
die einer Entlastung des Gemeindedirektors / der Gemeindedirektorin entgegen ste-
hen, haben sich nicht ergeben. Unter Punkt & gibt das RPA folgende Erklarung ab:



6. Ergebnis der Jahresabschlussprifung

6.1 Fehlbetrag

Die kumulierten Fehibetrdge aus Vorjahren belaufen sich auf 63.273,63 EUR. Der
strukturelie, auf das Haushaltsjahr 2011 bezogene ordentliche Fehlbetrag betrdgt
51.062,38 EUR,

Die Fehlbetragsquote lag damit bel 18,6 Prozent (im Vorjahr bei 9,5 Prozent).® Die
dauernde Leistungsféhigkeit der Gemeinde Warberg ist nicht als gegeben anzusehen.

6.2 Zusammenfassung

Der zur Prifung vorgelegte Jahresabschiuss 2011 wurde ordnungsgema aus den
Biichern und den sanst erfarderlichen Aufzeichnungen der Gemeinde entwickelt,

Die Prifung der OrdnungsmaBigkeit der HaushaltsfUhrung, der sonstigen Telle des
Rechnungswesens, der wirtschaftlichen Verhéltnisse und des Kassenr und
Vergabewesens hat insbesondere die unter den Bz, 1.3, 1.3.1, 2.4, 2.5 und 5.5
getroffenen Feststellungen ergeben,

Einwendungen gegen die Buchfthrung, den Jahresabschiuss und  den
Rechenschaftsbericht sind nach dem abschlieBenden Ergebnis dleser Prifung nicht zu
erheben,

Die Vermdgenswerte sind ausreichend nachgewiesen sowie richtig und vollsténdig
erfasst. Die Bllanz, die Ergebnisrechnung und die Finanzrechnung wurden nach den
Varschriften der NGO (neu: NKomVG) bzw. der GemHKVO {neu: KomHKVQ) und den
analog anzuwendenden handelsrechtlicher Vorschriften aufgesteilt,

Der Anhang enthalt die vorgeschriehenen Angaben.

Anlagen
Gesamtergebnisrechnung 2011

Schiussbilanz 2011
Steljungnahme der Gemeindedirektorin

Der volistandige Jahresabschluss 2011 sowie der vollstandige Schlussbericht Gber
die Prifung des Jahresabschlusses 2011 liegen im Gemeindeblro wahrend der
Sprechzeiten zur Einsichtnahme bereit.



Gesamtergebnisrechnung Warberg 2011

Ergebnis
Ertrige und Aufwendungen des Vor- | Ergebnis des Ansitze
Jabres HH-Jahres It. HH-Plan mehr (+) /
e {Euro) (Eura) {Eure) weniger (=)
Ordentliche Ertrége  ~~~~~~  + o
01| Steuern und dhnliche Abgaben 392.101,11 398.022,.64 382.200,00 15.822,64
Zuwendungen und allgemeine Umlagen {nicht fir
02 | Investitionstatigkeit) 81.046,84 88.447,85 88.700,00 -252,15
03 | Auflidsungsertrdge aus Sonderposten o 71.592,34 17.055,00 32.800,0C -15.745,00
04 | sonstige Transferertrige
affentlich-rechtliche £ntgelte {ohne Beitrige und
05 | Entgelte fir inv. ~tatigkeit) 2.275,00 1.950,00 2.000,00 -50,00
06 | privatrechtliche Entgelte 30.45130| 3984931 4.800,00 19,184,953
07 | Kostenerstattungen und Kostenumlagen 73.200,12 79,963,60 108.800,00 ~28.830,40
G8 | Zinsen und dhnliche Finanzertrige -136,75 3.081,00 300,00 2 oo
09 | aktivierte Eigenleistungen
10 | Bestandsverdnderungen _ -
11 | sonstige ordentliche Ertrige 1.515,83 50,55 100,00 48,45
12 | = Summe ordentliche Ertrige (52,046,79 612.555,57 619.700,00|  -7.14443
Ordentliche Aufwendungen )
13 | Aufwendungen fir aktives Personal 90.424,31 91.866,25 92.400,00 -533,75
14 | Aufwendungen flr Versorgung
15 | Aufwendungen filr Sach- und Dienstleistungen 29.385,92 42.067,66 .. 40.100,00 1.967,66
16 | Absehreibungen 20.806,16 20.849,80 52.000,00 ~31.150,20
17 | Zinsen und dhnliche Aufwendungen £.991,70 783221 9.500,00 -1.667,79
18 | Transferaufwendungen 404.232,10|  395.229,89|  397.200,00 1.970,11
12 | sonstige ordentliche Aufwendungen 114.345,04 107.492,13 106.600,00 892,13
20 | = Summae ordentliche Aufwendungen £68.189,23 665.337,94 697.800,00 -32.462,06
ordentiiches Ergebnls {ordentliche Ertrige abzig-
21 | lich ordentliche Aufwendungen) -16.142,44 |  -52.782,37|  -78.100,00|  25.317,63
22 | aulterardentliche Ertrage 13.365,43 1.845,99 0,00 1.845,99
23 | auRerordentliche Aufwendungen 3,259,420 126,00 0,00 126,00
. auRerordentliches Ergebnis {auflerard. Ertrige
24 | abziglich auflerord. Aufwendungen) 10.106,23 1.719,99 0,00 1.719,99
lahresergebnis {Saldo ordentliches Ergebnis und
2% | auBerordentliches Ergebnis) -6.036,21 -51.062,38 -78.100,00 27.037,62




Schiussbilanz der Gemeinde Warberg zum 31.12.2011

Varjahr Haushaltsjahr

AKTIVA {Euro) {Euro)
Al Immaterielles Vermibgen 172.9595,87 100.609,87
Al4 Geleistete Investitionszuw, u.-zuschiisse 172.995,87 100.600,87
A2, Sachvermdgen 1.252.790,17 1.303.356,74
A2.1 Unbebaute Grundstiicke u.a. 277.442,37 277.442.77
A2.2 Bebaute Grundsticke u.a, 116.036,07 82.427,00
A2.3 infrastrukturvermogen 767.282,26 830.975,13
A2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung 4.126,44 2.682,22
A2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 87.902,63 108.829,62
A3. Finanzvermdgen 54.398,93 22.942 .96
A3.2 Beteiligungen 1.050,00 1.050,00
A3.4 Ausleihungen 150,00 150,00
A3.E Offentlich-rechtliche Forderungen 400.323,72 16.355,11
A37 Forderungen aus Transferleistungen 0,00 2.914,15
A3.B sonstige privatrechtliche Forderungen 2.152,36 1.308,25
A3D sonstige VermBgensgegenstinde 10.722,8% 1.165,45
Ad. Liquide Mittel 0,00 0,00
A5, Aktive Rechnungsabgrenzung 0,00 0,00
A Bilanzsumme Aktiva 1.480.184,97 1.426.909,57

““““““ Gbrjahr Haushaltsjahr

‘‘‘‘‘‘‘‘‘ PASSIVA (Euro) (Euro)
Pl. Nettoposition 1.065.351,50 997.234,12
P11 Basis-Reinvermogen 657.471,74 657.471,74
P1.1.1 | Reiavermodgen 949.307,21 949.307,21
P1.1.2 |Solifehlbetrag aus kameralem Ahschiuss - Verwaltungshalt -291.83547 -291.835,47
P1.2 Riicklagen 0,00 0,00
P1.3 Jahresergebnis -63.273,63 -114.336,01
R1.3.1 | Fehibetrige aus Vorjahren -57.237,42 -63.273,63
P1.3.2 |lJahresiiberschilsse/-fehibetrige mit Angabe d. Betr, -6,036,21 -51.062,38

d. Vorbelast. aus HH-Rest. f. Aufwendungen 0,00 0,00
PL.4 Sonderposten 471.153,39 454.098,3%9
P1.4.1 |Investitionszuweisungen und -zuschisse 12.961,00 11.355,00
r1.4.2 |Beitrdge und dhnliche Entgelte 401.977,82 386.528,82
P1.4.5 |erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 56.214,57 56.214,57




1551 1iro) Eu
P2, Schulden 335.763,98 326.700,53
P21 Geldschulden 286.271,91 292.049,44
P2.1.2 | Verbindlichkeiten aus Krediten fiir inv. 132.820,77 127.219,49
P2.1.3 | Liquiditdtskredite 153.45),14 164.729,95
P23 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 5.333,28 14.018,85
P2.4 Transferverhindlichkeiten 31.874,61 12.784,60
Verbindlichkeiten aus Zuweisungen u. ZuschOssen fifd. Zwe-
P2.4.2 icke 31.674,61 12.784,60
p2.5 Sonstige Verbindlichkeiten 12.284,18 7.847,64
P2.5.1 | Durchiaufende Posten 1.087,17 1.239,15
P2.5.1.2 { Abzufithrende Lohn- und Kirchensteuer 1.087,17 1.239,15
P2.54 | Andere sonstige Verbindlichkeiten 11.197,01 6.608,49
P3. Riickstellungen 79.069,49 102.974,92
P3.2 Ruckstellungen fir Altersteilzeit u.d. Mafinahmen 43.081,63 58.827,06
P33 Rickstellungen fir unterlassene tnstandhaltung 19.667,86 19.667,86
Riickstellungen irm Rahmen des Finanzausgleichs und von
P3.6 Steuerschuldverhdinissen 0,00 0,00
P3.8 Andere Riicksteliungen 16.320,00 24.480,00
P4, Passive Rechnungsabgrenzung 0,00 0,00
p Bilanzsumme Passiva 1.480.184,97 1.426.909,57




Stellungnahme der Gemeindedirektorin zum Jahresabschluss 2011 und dem
Bericht liber die Priifung des Jahresabschiusses zum 31.12.2011 der Gemeinde
Warberg

Der Jahresabschiuss 2011 wurde per 25.06.2018 erstelit und unverztglich dem
Rechnungspriifungsamt des Landkreises Helmstedt zur Prifung vorgeleat. Der
Schiussbericht ber die Priifung des Jahresabschiusses 2011 wurde mit Datum
05.11.2018 der Gemeinde vorgelegt.

Beanstandungen ergaben sich nicht, Einwendungen gegen die Buchfihrung, den
Jahresabschluss und den Rechenschaftsbericht wurden nach dem abschlieenden
Ergebnis der Prifung nicht erhoben.

Insbesondere haben sich folgende Feststellungen und Hinweise ergeben, zu denen
Stellung genommen wird:

Bz. 1.3
Der Rat hat Uber den gepriften Jahresabschiuss 2010 geman § 129 Abs, 1 NKomVG

am 30,11.2017 beschlossen und die Entlastung erteilt.

Die Bekanntgabe und Verdffentlichung nach § 129 Abs. 2 NKomVG st
bestimmungsgemanl im Amtsblatt Nr. 46 vam 13.12.2017 vorgenommen worden, Der
Jahresabschluss und der Schiussbericht des RPA lagen vom 11.12.2017 bis 19.12.2017
éffentlich aus.

Die Auslegung ist im Anschluss an die Bekanntmachung vorzunehmen. Im vorffegenden
Fall wurde mit der Auslegung begonnen, bever die Bekanntmachung erfolgte.

Somit (st die Sffentliche Bekanntmachung nicht ordnungsgemdl erfolgt und daher zu
wiederholen, Erst dann ist das Haushaltsiahr 2010 formell abgeschiossen.

Die Bekanntmachung und Auslegung wird wiederholt.

Bz 1.3.1
Beanstandet wurde dia nicht erfolgte Anpassung der DA § #1 GemHKVO (neu: § 43

KomHKVO). Auf Nachirage des RPA wurde gurch die Verwaltung bekanntgegeben, dass
gine Anpassung der DA § 41 bis dato nicht erfolgt ist. Nunmehr sollte vas Inkrafttreten
ger KomHKVO Anlass sein, der Beanstandung Folge zu leisten, vgl, Bz, 2.1.4.

Die Dienstanweisung (DA) wird aktuell von der Samigemeinde Uberarbeitet.

Bz2.14
Waiterhin ist die Richtiinie Uber die dufnahme von Krediten seit 2007 nicht akiualisiert

worden. Ste basiert noch auf den Grundlagen der NGO. Durch das MI wurde der
Krediterlass in den vergangenen Jahren bereits mehrfach Uberarbeitet (RAEr. des M
vom 21.07.2014, vom 29.07.2017 und vom 13.12.2017). Die Aktualisisrung der
Kreditrichtinie der Gemeinde Warberg ist daher ldngst Uberféllig, vol. Bz, 5.5.2.2.2.

Dig Richtlinie wurde (iberarbeitet und wird dem Rat zur Beschlussfassung vorgelegt,



Bz 2.4

Im Berichisjahr 2011 sind liberplanmiBige Aufivendungen in Hohe von 32,881,59 EUR
angefallen. £s handelte sich dabel um insgesamt 8 Einzelfdlle mit einem Umfang von
71,59 EUR bis 15.870,32 EUR.

Der  Genehmigungsvorbehalt  durch den  Gemeindedirektor (bel  unerheblicher
Pedeutung) baw., des Rates (bel nicht nur unerheblicher Bedeutung) wurde in den
meisten Falleh nicht beachtat.

Die Vertretung und der Hsuptausschuss wurden nech nicht Gber aie Féfle von
vnerheblicher Bedeutung unterrichtet, Diss muss gem. § 89 Abs. ! NGO (neu:
§ 117 Abs. 1 NKom\VG) spatestens mit der Vorlage des Jahresabschlussas erfolgen.

Die tiberplanméalifigen Aufivendungen waren mit einer Ausnahme erheblich | 5. d. § 6
der Haushslissatzung und daher durch den Rat zu genehmigen. Ratsbeschidsse hierzu
wurden nicht gefasst, So wurden 2. 8. auch Gbearplanmdafige Aufwendungen von rd. 14
FEUR wurden durch den Birgermeister/Gemeindedirektor genehmigt die damit
auBerhalb ifrer Zustandigkeiten handeften. Auch eine nachtrégliche Unterrichtung des
Rates ersetzt nicht die im Vorreld erforderliche Genehmigung.

Aufgrund der Prifungsfeststellungen des RPA im Zuge des Jahresabschiusses 2011
wrden samtiiche in den Jahren 2011 bis 2017 getdtigten iber- und auBerplanmdiBigen
AufwendungensAuszahlungen im Jahr 2018 dem Rat nachtriglich zur Kenntnis
gegeben,

Es ergaben sich folgende Hinweise:

»  Spdtestens mit Vorlage des Jahresabschiusses st der Rat Uber dle Falle von
unerhablicher Bedeutunyg zu infarmieren. Dar Informationspflicht wurde bisher
nach nfcht nachgekemmen. Dies sofl mit Vorlage des Jabresabschiusses

erfolgen. Aufgrund der arheblichen zeitlichen Verzdgerung bei der Aufsteliung
das Jahresabschiusses 2011 war es geboten, die Information das Rates Gber

dgie im lLaufe des Haushaltsiahres 2011 durch den Gemeindedirektor

genehmigten Mehraufivendungen/-auszahlungen zeitnah vorzunehmen und
nicht erst sieben Jahre spéter.

Die Mehraufwendungen/-Auszablungen fur die Jahre 2012 — 2017 wurden
zwischenzeitlich dem Rat zur Kenntnis gegeben. Kiinftig erfolgt die Bekanntgabe
einmal jahrfich nach Abschluss des HH-Jahres,



Nach § 89 Abs. 4 NGO (new 117 Abs. 4 NKomVG) bleibt die
Nachtragshaushaitspfiicht ausdriicklich unberihrt, d.h. vor der Beantragung
undg  Genehmigung Uber- und auBerplanméfiger Aufivendungen und
Auszahlungen st primdr zu prifen, ob eine Picht zum Erfass einer
Nachtragshaushaltssatzung gem. § 87 Abs, 2 NGO (neu: § 115 Abs. 2 NKomVG)
besteht, Zur Auslegung des unbestimmten Rechtsbegriffes der ,Erheblichkeit"
empflenit sich die Festiegung von Wertgrenzen in § 6 der Haushaltssatzung.
it gieser Selbstbindung der Verwaltung wird eine einheitliche Verfahrensweise
in Abhdngigkeit vom HMaushaftsvolumen der Kommune und deren Finanzkraft
gewdhiriaistet,

Die Gemeinde Warberg hat bislang die Erheblichkeitsgrenze im Sinne von
§ 87 Abs. 2 Nr.1 , erheblicher Fehlbetrag” und Mr. 2 NGO (neu. § 115 4bs. 2 Nr.
I und 2} ., bisher nicht veranschiagte oder zusdtzliche Aufwendungen oder
Auszahlungen in einem im Verhdlinis zu den Gesamfaufwendungen oder
Gesamtauszahiungen erheblichen Umfang” nicht geregeit.

Das RP4 erachtet die Festlegung von Erheblichkeitsgrenzen flir geboten, nur so
bleiben Entscheidungen transparant und nachvollziehbar,

§ 115 (2) NKemVG:

Die Kommunen haben unverziglich eine Nachtragshaushaltssatzung zu erlassen,
wenn

1. sich zeigt, dass trotz Ausnutzung jeder Sparméglichkeit ein erheblicher Fehlbetrag
entstehen wird und der Haushaltsausgleich nur durch sine Anderung der
Haushaltssatzung erreicht werden kann, oder

2. bisher nicht veranschlagte oder zusatzliche Aufwendungen oder Auszahlungen bei
einzelnen Haushaltspositionen in einem im Verhaltnis zu den Gesamtaufwendungen
oder Gesamtauszahlungen erheblichen Umfang entstehen oder geleistet werden
mussen.

(3} Absatz 2 Nr. 2 ist nicht anzuwenden auf

1. die Umschuldung von Krediten,

2, hehere Personalaufwendungen und Personalauszahiungen, die aufgrund
gesetzlicher oder tarifrechtlicher Vorschriften zwingend erforderlich sind, und
3. Aufwendungen und Auszahlungen fiir Instandsetzungen und
Ersatzbeschaffungen, die zeitlich und sachlich unabweisbar sind.

Bislang wird die Entscheidung, ob es sich um einen erheblichen Fehlbetrag bzw.
eine erhebliche Aufwendung oder Auszahlung im Sinne des § 115 (2) NkomVG
handelt, und damit der Entschiuss zur Aufsteliung einer Nachtragshaushaltssatzung
in Ausibung des pflichtgemaien Ermessens durch den Gemeindedirektor / die
Gemeindedirektorin im Benehmen mit der Kammerei getroffen. [ch empfehie, die
bisherige Praxis beizubehalten und von einer Festlegung der 0.g.
Erheblichkeitsgrenzen durch Ratsbeschluss abzusehen.



Bz 25

Die stundung aer Gewerbesteuerforderung erfolgte In Form einer gewébrten
Ratenzahlung, beginnend ab Juni 2011, die letzte Rate war im Januar 2013 Sitla, Darmit
handelte es sich hier um eine iiber das Haushalisiahr 2011 hinausgehende Stundung.

Dieser Sachverhalt wire gem, § 54 Abs, 5 GamHVO (neu: § 55 Abs. 4 KomHKVO) unter
der Bilanz auszuwyaisan gewesen.

Wird kiinftig beachtet.

Bz. 55

I den letzten Jahren wurde nach Aussage des Fachbereiches Finanzen aus zeitiichen
Grinden noch keine ameute Inventur seit der Erdffnungsbilanz im Jahr 2009
vargenommen. Das RPA weist nachdriicklich darauf hin, dass die haushaltsrechtlichen
Vorschriften zwvingend zu beachten sing, dazu gehdrt auch die permanente Inventur

gem. § 38 Abs, 1 Satz 2, 3 GemHAVO (neu: § 39 Abs. 1 KomHKVO). Ein mehijéhriger
Verzicht steht damit nicht in Einkiang.

Die Durchftihrung der Inventur obliegt der Samtgemeinde.

Warberg, den 06.11.2018

Die Gemeindedirektorin

=
Al

Sabrma Rothmann



