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Haushaltssatzung und Haushaltsplan der Gemeinde Siipplingenburg fiir das Haus-
haltsjahr 2018 :

Auf Ihren Antrag vom 23.04.2018 ergehen folgende Entscheidungen:

1. Den Beschluss des Rates der Gemeinde Supplingenburg vom 27.03.2018 iiber die
Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2018 beanstande ich gemal § 173 Abs. 1
in Verbindung mit Abs. 2 NKomVG hinsichtlich der in § 1 festgesetzten ordentlichen
Ertrége und ordentlichen Aufwendungen im Ergebnishaushalt.

2. Die unter 1. genannte Hauéhaltssatzung genehme ich gemaR
§ 122 Abs. 2 NKomV@ hinsichtlich

desin§4 festgesetzten Héchstbetrages der Liquiditatskredite, die zur rechtzeiti-
gen Leistung von Auszahlungen in Anspruch genommen werden diir-
fen, in Héhe von 890.000 Euro.
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Aufgrund der Beanstandung habe ich von der iblicherweise von mir veranlassten Verof-
fentlichung der Haushaltssatzung im Amtsblatt des Landkreises Helmstedt zun4chst abge-
sehen. Ich bitte, den Veréffentlichungsvermerk nach Anpassung an die Beanstandung zu
gegebener Zeit selbstandig dem Geschaftsbereich Personal und Organisation des Land-
kreises Helmstedt zukommen zu lassen.

Zur Haushaltslage

Auch der diasjéhrige Haushalt der Gemeinde Stpplingenburg gibt wieder Anlass zu grofer
Besorgnis. Er ist, wie in den Vorjahren, nicht ausgeglichen. Der Fehlbedarf des Ergebnis-
haushalts betragt 146.500 Euro. Er macht damit aktuell 26% der ordentlichen Ertrage aus.
Dariiber hinaus bestehen noch kamerale Altfehlbetrége in Héhe von 166.012,07 Euro so-
wie die Fehlbetrage aus den Jahren 2009 bis 2017 in Héhe von rund 330.000 Euro, so
dass sich im Haushaltsjahr 2018 ein Gesamtfehlbetrag von rund 650.00 Euro bzw. eine
Gesamtfehlbetragsquote von 115 % ergibt.

Die miﬁelfristige Ergebnis- und Finanzplanung ist ebenfalls unausgeglichen. In allen Pla-
nungsjahren wird mit Fehlbetragen gerechnet, die voraussichtlich insgesamt 230.000 Euro
betragen. Sollte keine Verbesserung gegentber der Planung erzielt werden, wird sich am
Ende des Finanzplanungszeitraumes ein Gesamtfehlbetrag in Hohe von rund
880.000 Euro angesammelt haben. Dies wire eine Gesamtsollfehlbetragsquote von rund
140 %.

Insgesamt betrachtet muss festgehalten werden, dass die Haushalts- und Finanzlage der
Gemeinde Supplingenburg auRerordentlich schlecht ist. Die gesetzlichen Anforderungen
des Haushaltsausgleichs und auch der Haushaltsausgleichsfiktion werden in diesem wie
auch in den Folgejahren deutlich verfehlt. Die Héhe der Fehlbetrdge der Vorjahre sowie
der Fehlbedarf im Haushaltsjahr 2018 und die unausgeglichene mittelfristige Ergebnis- und
Finanzplanung sind ein Nachweis dafiir, dass die Gemeinde: Suipplingenburg ihre dauernde
Leistungsfahigkeit im Sinne des § 23 KomHKVO verloren hat und auch langfristig nicht
wieder erreichen wird.
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Die Gemeinde Suipplingenburg ist daher unbedingt angehalten, eine Verringerung der jetzt
ausgewiesenen Defizite zu erreichen. Hierzu sind weitere KonsolidierungsmaRnahmen er-
forderlich, selbst wenn dies mﬁglichenﬂelise mit schmerzhaften Einschnitten verbunden ist.
Daher sind in allen Bereichen die Ansatze der Ertrage und Aufwendungen sowie der Ein-
zahlungen und Auszahlungen unter Wirtschaftlichkeits- und Sparsamkeitstiberlegungen zu
Uberdenken.

Die sehr hohe Fehlbetragsquote gibt Anlass zu gréRten Bedenken, so dass es die Haupt-
aufgabe der Gemeinde Stipplingenburg in den kommenden Jahren sein wird, der aufge-
zeigten Entwicklung mit aller Kraft entgegenzuwirken, um ihrer Handlungsféhigkeit zumin-

dest in Ansatzen wieder nher zu kommen.

Zu1l.)

Beanstandung

Die Haushaltswirtschaft der Gemeinde Supplingenburg stellt unter Beriicksichtigung der
bestehenden Fehlbetrige und des zu erwartenden strukturellen Fehlbedarfs einen VerstoR
gegen die in § 110 Abs. 2 NKomVG normierte sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfuh-
rung dar. '

Zudem liegt aufgrund der oben geschilderten Fehlbetragssituation ein Verstol gegen den
in § 110 Abs. 4 NKomVG geforderten Haushaltsausgleich vor.

Die Gemeinde Siipplingenburg hat im Rahmen der Haushaltsplanaufstellung nicht alle zur

—

Verfugung stehenden Mittel und MaRnahmen ergriffen, die eine Minimierung des Defizits
herbeiflihren kénnen. Auch die bei der Anhérung vorgebrachten Argumente uberzeugen

I‘.'I_I'tif__];t__ Durch eine Erhéhung der Ertrage beispielsweise in Form von Anpassungen bei den
Realsteuerhebesétzen wire eine Mehreinnahme generierbar, die auch, solange die He-
besdtze Uber den nivellierten Durchschnittshebesatzen in Niedersachsen liegen, nicht
durch die Kreisumlage abgeschspft werden kann.

Laut der im Anhérungsverfahren ergangenen Stellungnahme sei die Samtgemeinde Nord-
Elm verpflichtet, im Rahmen der Bedarfszuweisung einen ausgeglichenen Haushalt vorzu-
legen, der durch die Samtgemeindeumlage finanziert sei. Samtgemeinden werden bei den
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Bedarfszuweisungen grundsatzlich mit ihren Mitgliedsgemeinden kumuliert. Das bedeutet,
dass sich die Samtgemeinde auch die Fehlbetrage der Mitgliedsgemeinden anrechnen las-
sen muss. Folglich reicht es nicht aus, dass die Samtgemeinde selbst einen Haushaltsaus-
gleu:h erreicht. Vielmehr hat jede Mitgliedsgemeinde die Verpflichtung, MaRBnahmen zu er-
greifen, die zumindest eine Minimierung des Defizits herbesifiihren.

Im Weiteren wird dargestellt, dass die Gemeinde Supplingenburg durch Ehrenamtliche so-
wie Spenden- und Sammelaktionen unterstitzt wird. Aufgrund der Uberwiegend desolaten
Finanzlage der Kommunen im Landkreis Helmstedt ist diese Verfahrensweise bereits gén-
gige Praxis in vielen Gemeinden. Den hieraus entstehenden Konsolidierungsbeitrag
nehme ich wohlwollend zur Kenntnis. Jedoch kann das Ehrenamt nicht zu einer Steuerbe-
freiung oder Minderbelastung fiir eben diese fuhren. Grundsétzlich wiirde eine Anhebung
der Hebesétze den Einzelnen jahrlich nur marginal mehr belasten.

Aufgrund der regionalen Gegebenheiten im Landkreis Helmstedt liegen die Durchschnitts-
hebesétze im Jahr 2018 fir die Grundsteuer A bei 404 v. H., die Grundsteuer B bei
415 v. H. und die Gewerbesteuer bei 375 v. H. Mit den derzeit geltenden Hebesétzen liegt
die Gemeinde Siipplingenburg deutlich darunter. Im Rahmen des Bedarfszuweisungsver-
fahrens wurde durch das Niedersachsische Ministerium fiir Inneres und Sport jedoch fest-
gestellt, dass die Samtgemeinde Nord-Elm mit ihren Mitgliedsgemeinden besonders fi-
nanzschwach ist. Diese Gemeinden miissen somit auferordentliche Bemiihungen zur

Konsolidierung auf sich nehmen.

Das Fehlen neuer Konsolidierungsmafnahmen im Haushalt 2018 ist daher nicht hinnehm-
bar. GemaR § 110 Abs. 4 NKomVG besteht eine gesetzliche Verpflichtung zum Haushalt-
sausgleich, aus der abzuleiten ist, dass alle Méglichkeiten zur Vermeldung bzw. Minimie-
rung des Defizits zu ergreifen sind.

GemaR § 173 Abs. 1 NKomVG kann die Kommunalaufsicht Beschliisse beanstanden,
wenn sie das Gesetz verletzen; beanstandete MaRnahmen diirfen nicht vollzogen werden.

Enthalten Haushaltssatzungen mit genehmigungspflichtigen Teilen Rechtsverletzungen in
ihren nicht genehmigungspflichtigen Teilen, so kann die Kommunalaufsichtsbehérde ge-
mal § 173 Abs. 2 NKomVG die Wirkung der Beanstandung auf die betroffenen nicht ge-
nehmigungspflichtigen Teile beschranken.

e
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Ein milderes, weniger beeintréchtigendes Mittel, das zu einem gleichwertigen Ergebnis
flihrt, steht neben der Beanstandung des Beschlusses iiber die Haushaltssatzung hinsicht-
lich der in § 1 festgesetzten ordentlichen Ertrage und Aufwendungen im Ergebnishaushait
nicht zur Verfligung.

Insbesondere kann hier dem gegentiber der Beanstandung spezielleren Mittel der Geneh-

migung, (teilweisen) Versagung oder Genehmigung mit Auflagen und Bedingungen der

genehmigungspflichtigen Teile der Haushaltssatzung kein ausreichender Einfluss mehr auf

die Fehlentwicklung der Haushaltswirtschaft der Gemeinde Siupplingenburg im Ergebnisn.
haushalt genommen werden.

- Eine Auflage, im Haushaltsvollzug eine Einsparung in Hohe eines bestimmten Betrages zu
erreichen, habe ich nicht erteilen kénnen, da meinerseits erhebliche Zweifel an der tatséch-
lichen Umsetzung der Einsparuhg besteht.

Die Beanstandung ist auch angemessen. Zwar beschrénkt sie die Gemeinde Stpplingen-
burg zeitweise in der Wahrnehmung ihrer Aufgaben bzw. belastet ihre Blrgerinnen und
Birger. Allerdings steht dies zu dem angestrebten Erfolg, kurzfristig eine sparsame und
wirtschaftliche Haushaltswirtschaft wiederherzustellen und sich damit auf langfristige Sicht
einer dauernden Leistungsfahigkeit wieder anzunahern, damit die Gemeinde ihre Aufga-
ben kiinftig wieder uneingeschrankt wahrmehmen kann, nicht aulRer Verhéltnis,

Ich weise darauf hin, dass sich die Gemeinde Supplingenburg aufgrund der Beanstandung
weiterhin in der vorlaufigen Haushaltsfiihrung befindet,

Zu 2
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Hochstbetrag der Liquiditidtskredite

In § 4 der Haushaltssatzung ist der Hochstbetrag fiir die Aufnahme von Liquiditatskrediten
zur Aufrechterhaltung der Zahlungsfihigkeit auf 890.000 Euro festgesetzt worden. Er be-
lduft sich auf 161,12 % der Einzahlungen aus laufender Vewaltungstatlgkelt und ist somit
genehmigungspflichtig nach § 122 Abs. 2 NKomVG.
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Aufgrund des dargelegten Bedarfs an Liquiditétskrediten kann die uneingeschrénkte Ge-
nehmigung des Héchstbetrages der Liquiditatskredite erfolgen.

Stellenplan

Der Stellenplan der Gemeinde Supplingenburg fur das Haushaltsjahr 2018 wurde nach
summarischer Priifung zur Kenntnis genommen. Gegen die Ausfithrungen bestehen keine
Bedenken. Es wird darauf hingewiesen, dass die im Stellenplan angegebene Anzahl von
274 Stunden fir den Gemeindearbeiter von der Angabe im Vorbericht (339 Stunden) ab-
weicht. Daher ist eine entsprechende redaktionelle Anpassung vorzunehmen.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim Ver-
waltungsgericht Braunschweig, WilhelmstraRe 55, 38100 Braunschweig, schriftlich oder
zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschaftsstelle dieses Gerichts erhoben wer-
den. Die Klage kann auch in elektronischer Form nach Mafgabe der Nieders&chsischen
Verordnung tber den elektronischen Rechtsverkehr in der Justiz (Nds. ERVVO-Justiz) bei
der elektronischen Poststelle des Verwaltungsgerichts Braunschweig erhoben werden,

Im Auftrag

#

(Herzog)
Leitendér Kreisverwaltungsdirektor




