Gemeinde Warberg
- Die Gemeindedirektorin -

Amt DRUCKSACHE
Steuern und Finanzen

Az: 01/2010
20.1

Datum

06.01.2010

Vorlage der Verwaltung

offentlich [ ]nicht éffentlich

Zutreffendes ankreuzen x

an Sitzungstag Beschlussvorschlag
ja nein geandert

Finanzausschuss

Verwaltungsausschuss

Gemeinderat

Verantwortlichkeit (Ordnungsziffer der Organisationseinheit / Sichtvermerk)

gefertigt: Beteiligt |Gemeindedirektorin Amt zur
Beschlussausfihrung

( Handzeichen )
Pickbrenner Angela Schrecken

Betreff: Beschlussfassung Uber die Jahresrechnung 2007 und Entlastung der Ge-
meindedirektorin geman § 101 NGO

Beschlussvorschlag:

Der Rat beschlieBt tiber die Jahresrechnung 2007 und erteilt der Gemeindedirektorin
die Entlastung geman § 101 NGO.

Sachdarstellung, Begriindung. qgf. finanzielle Auswirkungen

GemaB anliegendem Schlussbericht Uber die Prifung der Jahresrechnung 2007 der
Gemeinde Warberg vom 10.03.2009.

Eine Stellungnahme der Gemeindedirektorin ist nicht erforderlich.

Anlagen




Rechnungsprifungsamt des Helmstedt, 10.03.2009
Landkreises Helmstedt
Az.:14 13 06/4 (1}

Bericht

uber die
Prifung der Kassenvorgdnge und Belege
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Prifer: Kreisamtmann Leppin
Prixfungsort: Verwaltung der Samtgemeinde Nord-Elm

Prifungszeit: Maonat Januar 2009
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Abkiirzungsverzeichnis

GemHausRNeuQG ©Gesetz zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und zur
ND 2005 Anderung gemeindewirtschaftsrechtlicher Vorschriften

GemHKVO Verordnung iber die Aufstellung und Ausfiihrung des Haus-
haltsplans und die Abwicklung der Kassengeschafte der Ge-
meinden auf der Grundlage der kommunalen Doppik
- Gemeindehaushalts- und -kassenverordnung -

GemHVO Verordnung (ber die Aufstellung und Ausfihrung des Haus-
haltsplans der Gemeinden
- Gemeindehaushaltsverordnung -

GemKVO Verordnung Gber die Kassenfiihrung der Gemeinden
- Gemeindekassenverordnung -

Gliederungs- und Vorschriften Uber die Gliederung und Gruppierung der Haus-
Gruppierungsvor- haltspléane der Gemeinden und Landkreise mit Anlagen und
Haushaltsmustern

schriften

Hhst. Haushaltsstelle

newsystem® Finanzverfahren der Kosynus® GmbH (ab Haushaltsjahr 2007

kommunal bei der Samtgemeinde Nord-Elm und ihren Mltglredsgememden
eingeseizt)

NGO Niedersachsische Gemeindeordnung

NKR Neues Kommunales Rechnungswesen

RPA Rechnungspriifungsamt des Landkreises Helmstedt

Zi. Ziffer
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1.

Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage fur die Prifung zur Vorbereitung der Jahresrechnung 2007 der
Gemeinde Warberg sind §§ 119 Abs. 1 Nr. 2 und 120 Abs. 2 NGO.

Aullerdem ist zu berlicksichtigen, das zum 01.01.2006 das Gesetz zur Neuordnung
des Gemeindehaushaltsrechts und zur Anderung gemeindewirtschaftsrechtlicher
Vorschriften sowie die Verordnung Uber die Aufstellung und Ausfilhrung des Haus-
haltsplans und die Abwicklung der Kassengeschafte der Gemeinden auf der Grund-
lage der kommunalen Doppik (Gemeindehaushalts- und -kassenverordnung) in Kraft
getreten ist.

Kommunale Korperschaften, deren Hauptorgane Beschliisse nach Artikel 6 Absatz 2
des 0. a. Gesetzes gefasst haben, wenden aber die bis zum 31.12.2005 geltenden
Rechtsvorschriften der NGO, GemHVO und GemKVO flr die Dauer der Beschlilsse
weiterhin an.

Auf Beschluss des Samtgemeinderates vom 06.03.2006 hat die Samtgemeinde
Nord-Elm die Doppik zum 01.01.2009 eingefilhrt. Bis zu diesem Zeitpunkt — also
auch fur das Berichtsjahr — sind die Bestimmungen der Niederséchsischen Gemein-
deordnung und die zugehérigen Verordnungsregelungen fiir das kommunale Haus-
halts-, Kassen- und Rechnungswesen in der jeweils bis zum 31.12.2005 geltenden
Fassung aber noch anwendbar.

Ein ausdricklicher Hinweis, dass dieser Beschluss auch fur die Mitgliedsgemeinde
Warberg gilt, ist weder der Beschlussvorlage noch dem Protokoll des Samtgemein-
derates zu entnehmen. Wegen der Regelung in § 72 Abs. 5 NGO kann jedoch an-
genommen werden, dass der vorgenannte Beschluss auch fir die Gemeinde War-
berg (und somit auch fir die anderen Mitgliedsgemeinden) Giiltigkeit haben soll.

Priiffungsumfang

Gepruft wurden bestimmte vom RPA schwerpunkimaRig ausgewshlte Kassenvor-
gange und die zahlungsbegriindenden Belege des Haushaltsjahres 2007. Soweit er-
forderlich, wurden die Sachakten der mittelbewirtschaftenden Dienststellen hinzuge-
zogen. Die Prifung, ob die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in
vorschriftsmaliger Weijse begrindet und belegt worden sind, galt insbesondere

der Vollstandigkeit der Belege,

der Ordnungsmaligkeit der Kassenanordnungen,

der Ubereinstimmung der Kassenanordnungen mit den Kassenbiichern und nicht zu-
letzt der Fesistellung, ob bei den Einnahmen und Ausgaben nach den bestehenden

Gesetzen und Vorschrifien unter Beachtung der maligebenden Verwaltungsgrund-
satze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren worden ist.
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Aufgrund der dem Samtgemeindebiirgermeister mit Schreiben vom 28.04.2008 mit-
geteilten, derzeit nicht ausreichend bemessenen personellen Ausstaftung des RPA
war keine umfassende Priifung méglich.

3. Prifungsfeststellungen

3.1 Profungsbereicha

Der Umfang der Prifung wurde vom RPA gemaf § 120 NGO im Rahmen pflichige-
malien Ermessens stichprobenartig nach Bildung von Priifungsschwerpunkten fest-
gelegt.

Einzelfeststellungen sind unter Bz, 3.2 aufgenommen worden.

3.1.1 Darstellungsform der Auszahlungsanordnungen

Nach Einflihrung des neuen Finanzbuchhaltungssystems newsystem® kommunal
wurde vom RPA bei der Darstellungsform der Auszahlungsanordnungen festgestellt,
dass aus diesen weder der Ansatz laut Haushaltsplan noch der Stand der bisher ver-
brauchten Mittel ersichtlich ist. Aus Griinden der Kassensicherheit und mit Hinweis
auf die Beachtung der Grundsétze ordnungsgemafer Buchfithrung erachtet es das
RPA aber fir geboten, diese Zahlenangaben in den Auszahlungsanordnungen auf-
zuftihren.

Wie dem RPA aus der Belegprifung bei anderen kreisangehérigen Gebietskdrper-
schaften bekannt ist, werden die vorgenannten ,Vergleichszahlen® in den ebenfalls
mit dem neuen Finanzbuchhaltungssystems newsystem® kommunal erstellten Aus-
zahlungsanordnungen aufgefiihrt, was der Kassensicherheit dient und die Belegpri-
fung erleichtert.

Das RPA halt es mit Blick auf die vorgenannten Grundsétze fiir notwendig, eine ent-
sprechend ergénzte Darstellungsform zu verwenden, die mit dem Programmsystem
anderenorts offenbar generiert werden kann.

Die vorgefundene Darstellungsform der Auszahlungsanordnungen filhrte zu einem
Prifungsmehraufwand fir das RPA, da z. B. die jeweiligen Endbestande der Haus-
haltsstellen nur durch Aufrechnung der Belege zu ermitteln waren, um dann den Ab-
gleich mit der Jahresrechnung vornehmen zu kénnen.

3.1.2 Seniorenveranstaltungen (Unterabschnitt 4980)

Die Samigemeinde Nord-Elm zahlt aufgrund der Regelung aus § 72 Abs. 1 Zi. 3
NGO an ihre Mitgliedsgemeinden einen Zuschuss fir Seniorenveranstaltungen. Der
Gemeinde Warberg wurden im Haushaltsjahr 2007 hierfiir 3.100,00 EUR zugewie-
sen. Als weitere Einnahmen kamen an Eigenleistungen der Teilnehmer 1.295,00
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EUR hinzu. Insgesamt standen damit auf der Einnahmeseite 4.395,00 EUR zur Ver-
fligung.

Auf der Ausgabeseite ist ein Betrag in Héhe von insgesamt 4.222 40 EUR entstan-
den. Es ergibt sich in diesem Unterabschnitt dadurch eine Uberdeckung in Héhe von
172,60 EUR. Dieser Zuwendungsrestbetrag wurde erneut nicht zweckentsprechend
verwendet.

Auch wenn sich in Vorjahren hoéhere Zuwendungsrestbetriige ergeben haben, ist
dennoch eine Riickzahlung dieser zweckgebundenen nicht verbrauchten Mittel oder
deren Aufrechnung mit der Zuweisung im Folgejahr erforderlich. Dies ist dem Ver-
nehmen nach nicht erfolgt. Auf die Ausfihrungen im Bericht Uber die Priifung der
Kassenvorgange und Belege zur Vorbereitung der Jahresrechnung 2006 der Ge-
meinde Warberg vom 29.10.2007 wird deshalb hingewiesen.

3.2 Einzelfeststellungen

Haushalts- | Beleg-Nr.
stelle

Bearbeitungs-

Priifungsfeststellungen hinweise

00006100 | 1-11,13 |Von der Gemeinde wurden bei unterschiedlichen 1
Geschaften Prasente fir Ehrungen, Jubilden usw.
beschafft. Der Anlass der Prasentibergabe ergibt
sich zwar aus den rechnungsbegrindenden Unterla-
gen, nicht jedoch der jeweilige Name der beschenk-
ten Person.

Aus Grunden der Proffahigkeit der Belege halt es
das RPA flr notwendig, auch den jeweiligen Namen
des Beschenkien anzugeben.

0000.6600 4 Dem Blrgermeister wurde im Rahmen der Verfo- 1
gungsmittel ein Betrag als gemeindliche Spende fr
eine triliche Veranstaliung ausgszahit.

Eine rechnungsbegriindende Unterlage (wie z.B. ein
Einladungsschreiben oder eine Quittung des ausrich-
tenden Vereins) waren der Auszahlungsanordnung
entgegen § 35 Abs. 1 S. 1 GemKVO nicht beigefugt.
Ein Belegverweis im Sinne von §36 Abs. 1 S 2
GemkVO war nicht angebracht,

0200.6500 5 Die Kosten fur Briefmarken sind der speziell im sel- 1
ben Unterabschnitt eingerichtsten Ugr, 6520 Post-
gebilhren" zuzuordnen.

0200.6500 g8 Die Zahlung erfolgte aufgrund einer Mahnung. Die 1
Originalrechung oder ein Hinweis auf den Verbleib
der Rechnung waren der Auszahlungsanordnung
nicht beigefiigt. AUF 8§ 35 Abs, 15,1, 36 Abs. 18. 2
GemKkVO wird hingewiasen.
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haltsjahres 2007 ein Betrag in Hohe von 150,00 EUR
an die Kirchengemeinde als Zuschuss fir die Senio-
renweihnachtsfeier ausgezahit.

Das Zeitbuch und das Sachbuch sind aber gemaR §
34 Abs. 1 GemKVO zum Ende des Haushaltsjahres
abzuschlizben. Nach dem Abschlusstag dirfen des-
halb nur noch Abschlussbuchungen vorgenommen
werden. Bei der vorstehenden Auszahlung handelt
es sich jedoch nicht um eine Abschlussbuchung
nach § 46 Nr. 1 GemKkvO,

Die erfolgte Buchung ist damit kassenrechtlich
unzuldssig.

Hinzu kommt, dass dieser Aufwand richligerweise
der Haushaltsstelle 4980.7800 — Seniorenveranstal-
tungen — zuzuordnen gewesen ware.

Bei dieser Haushalisstelle standen aber — und zwar
ebenso wenig innerhalb des ,Budgeinings 4980" —
keine ausreichenden Haushaltsmittel mehr zur Ver
figung. Es wurde deshalb durch diese kassen-

Jahresrechnung 2007 der Gemeinde Warberg Seite §
Haushalts- | Beleg-Nr. Bearbeitungs-
cicila Prifungsfeststellungen Filvarakss
3660.7180 1 Die Haushaltssatzung des Haushaltsjahres 2007 ist 1
am 06.06.2007 in Kraft getreten, Die Zuschussaus-
zahlung an den Verein zur Forderung des Brg. Lan-
desmuseums eV. vor diesem Zeitpunkt (am
26.03.2007) erfolgte mithin im Rahmen der vorlaufi-
gen Haushaltsfihrung. Da freiwillige Leistungen aber
typischerweise nicht unter die Ausnahmeregelung
des § 88 Abs. 1 Nr. 1 NGO fallen, war diese Zahlung
zu diesem Zeitpunkt unzulassig,
Auf die Ausfihrungen unter Buchst. B) des Schluss-
berichts Uber die Priffung der Jahresrechnung 2007
der Gemeinde Warberg weist das RPA im dbrigen
ausdriicklich hin,
46405400 |18, 19, 33, | Die aufgeklebten Belege Uber die verauslagten Be- 1
34,35, 38 |trage sind durch den verwendeten Klebstoff nicht
mehr les- und prisfbar.
4640.5700 |2, 3.4, 5,
6,7, 9, 10, | Kinftig ist eine Befestigungsform zu wahlen, die die
11,12, 14 | Lesbarkeit daverhaft sicherstellt
4640.5800 (4,7 12
15-19,
21
4540.8520 3 Der in der Fernsprechkostenrechnung enthaltens 1
Kauf eines Telefons zum Preis von 29,99 EUR ist
nach dem Gliederungs- und Gruppierungsplan der
Gr. 52 zuzuordnen.
4980.7180 1 Am 09.01.2008 wurde noch zu Lasten des Haus- T
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Bearbeitungs-
hinweise

Haushalts- | Beleg-Nr,

stelle Priifungsfeststellungen

rechtlich unzuldssige Verfahrensweise die haus-
haltsrechtlich erforderliche Bereitstellung iiber-
planméRiger Haushaltsmittel umgangen.

49807800 1,2 Flr Seniorenveranstaltungen wurden wahrend der 1

. vorldufigen Haushaltsfihrung als freiwillige Leistun-
gen in zwei Fallen Auszahlungen in Héhe von insge-
samt 851,70 EUR gelsistet.

Auch wenn dem RPA selbstverstandlich bewusst ist,
dass langerfristig geplante Veranstaltungen dieser
Art nicht verschoben werden kdnnen, bewesisen die-
se Zahlungsvorgange aber, wie wichtig fur die haus-
haltsmalige Handlungsfahigkeit eine nach § 86 Abs.
1 5. 2 NGO fristgerechte Beschlussfassung iber die
Haushaltssatzung und die unverziigliche Varlage bei
der Kommunalaufsichisbehdrde ist,

Auf die erst mehr als fiinf Wochen nach Beschluss-
fassung bei der Kommunalaufsichisbehdrde zur
Genehmigung vorgelegte Haushaltssatzung 2007
und die Ausfihrungen unter Buchst. B) des Schiuss-
berichts tiber die Prifung der Jahresrechnung 2007
der Gemeinde Warberg weist das RPA nochmals
ausdricklich hin. Die Haushaltssatzung 2007 ist
erst am 06.06.2007 in Kraft getreten.

5500.7180 3 Ebenfalls am 09.01.2008 wurde noch zu Lasten des 1
Haushaltsjahres 2007 ein Betrag in Hohe von
1.080,00 EUR an den MTV Warberg als Zuschuss
ausgezahli,

Auch dies ist eine kassenrechtlich unzuldssige -
Abschlussbuchung (s.0.).

6300.5600 2 Die Beschaffung von Arbeitshandschuhen ist nach 1
dem Gliederungs- und Gruppierungsplan der Gr, 56
zuzuordnen

Bearbeitungshinweise:

1 Das RPA bitiet um Kenntnisnahme und kuinftige Beachtung. Soweit zu den getroffe-
nen Feststellungen eine Bearbeitung méglich bzw. erforderlich ist, wird davon aus-
gegangen, dass diese erfolgt.

Das RPA bittet um Stellungnahme.
Das RPA bittet um Stellungnahme und Mitteilung, was ggf. veranlasst worden ist.
Auf § 120 (3) in Verbindung mit § 100 (3) NGO wird insoweit Bezug genommen.

|y A
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Rechnungsprifungsamt des Helmstedt, 10.03.2009
Landkreises Helmstedt
Az.: 14 13 06/4 (1)

Schlussbericht
uber die

Prifung der Jahresrechnung 2007
der

Gemeinde Warberg

Rechisgrundiagen: §§ 120 und 119 (1) Nr. 1 NGO
Prifer: Kreisamtmann Leppin
Prifungsort: Verwaltung der Samtgemeinde Nord-Elm

Prifungszeit: Monat Januar 2009
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DA

GemHausRNeuOG
ND 2005

GemHKVO

GemHVO

GemKVO

LSKN

NGO
NKAG
RPA
Vv

Zi,

1. Vorbemerkung

Abkiirzungsverzeichnis

Dienstanweisung

Gesetz zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und zur
Anderung gemeindewirischaftlicher Vorschriften

Verordnung (ber die Aufstellung und Ausfilhrung des Haus-
haltsplans und die Abwicklung der Kassengeschifte der Ge-
meinden auf der Grundlage der kommunalen Doppik

- Gemeindehaushalts- und -kassenverordnung -

Verordnung ber die Aufstellung und Ausfihrung des Haus-
haltsplans der Gemeinden
-Gemeindehaushaltsverordnung -

Verordnung (iber die Kassenfiihrung der Gemeinden
-Gemeindekassenverordnung -

Landesbetrieb fir Statistik und Kommunikationstechnologie Nie-
dersachsen — vormals Niederséchsisches Landesamt fir Statis-
tik (NLS)

Niedersachsische Gemeindeordnung

Niedersachsisches Kommunalabgabengesetz
Rechnungspriifungsamt des Landkreises Helmstedt )

Verwaltungsvorschrifien

Ziffer

1.1 Rechtsarundlagen

Rechtsgrundlagen fur die Prifung der Jahresrechnung der Gemeinde Warberg
sind die §§ 120 Abs. 2 und 119 Abs. 1 Nr. 1 NGO.

Das Gesetz zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und zur Anderung
gemeindewirtschaftsrechtlicher Vorschriften sowie die Verordnung tber die Auf-
stellung und Ausfuhrung des Haushaltsplans und die Abwicklung der Kassenge-
schéfte der Gemeinden auf der Grundlage der kommunalen Doppik (Gemeinde-
haushalts- und -kassenverordnung) sind zum 01.01.2006 in Kraft getreten.
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s

T

Kommunale Kdrperschaften, deren Hauptorgane Beschlisse nach Artikel 6 Absatz
2 des o.a. Gesetzes gefasst haben, wenden aber die bis zum 31.12.2005 gelten-
den Rechtsvorschriften der NGO, GemHVO und GemKVO fir die Dauer der Be-
schliisse weiterhin an.

Auf Beschluss des Samtgemeinderates vom 06.03.2006 hat die Samtgemeinde
Nord-Elm die Doppik zum 01.01.2009 eingefthrt. Bis zu diesem Zeitpunkt — also
auch fir das Berichisjahr — sind die Bestimmungen der Niederséchsischen Ge-
meindeordnung und die zugehdrigen Verordnungsregelungen fiir das kommunale
Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen in der jeweils bis zum 31.12.2005 gel-
tenden Fassung aber noch anwendbar.

Ein ausdriicklicher Hinweis, dass dieser Beschluss auch fiir die Mitgliedsgemeinde
Warberg gilt, ist weder der Beschlussvorlage noch dem Protokoll des Samitge-
meinderates zu entnehmen. Wegen der Regelung in § 72 Abs. 5 NGO kann je-
doch angenommen werden, dass der vorgenannte Beschluss auch fir die Ge-
meinde Warberg (und somit auch flr die anderen Mitgliedsgemeinden) Giiltigkeit
haben soll.

Das RPA weist darauf hin, dass im Rahmen der Umstellung eine Dienstanweisung
gemal § 41 GemHKVO - Sicherheitsstandards - zu erlassen ist. Das Rechnungs-
prifungsamt und die Kassenaufsicht sind gemaf § 41 Abs. 2 Zi. 4e GemHKVO zu
beteiligen. Dem Vernehmen nach liegt eine solche DA bereits in der Entwurfsfas-
sung vor.

Prifungsgegenstand

Prifungsgegenstand war die Jahresrechnung der Gemeinde Warberg fiir das
Haushaltsjahr 2007. Die Jahresrechnung umfasste die Haushaltsrechnung sowie
die als Anlagen beigefigte Vermogensibersicht, die Schuldeniibersicht, die Uber-
sicht Uber die Ricklagen, den Rechnungsquerschnitt, die Gruppierungsiibersicht
und den Rechenschaftsbericht.

Aufgrund der dem Samtgemeindeblrgermeister mit Schreiben vom 28.04.2008
mitgeteilten, derzeit nicht ausreichend bemessenen personellen Ausstatiung des
RPA war keine umfassende Prifung méglich. Der Umfang der Priifung wurde in-
soweit vom RPA gemé&ll § 120 NGO im Rahmen pflichtgeméflen Ermessens
stichprobenartig nach Bildung von Priifungsschwerpunkten festgelegt.

Prifungsunterlagen

Angeforderte Prifungsunterlagen standen zur Verfliigung. Notwendige Auskinfte
wurden dem RPA bereijtwillig gegeben.
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2. Allgemeine Priifungen

\Vorgang Gepriift’ | Feststellungen’ | Hinweise’
A | Entlastungsverfahren Varjahr (§ 101 NGO) X X
B |Haushaltssatzung (§§ 84, 86 NGO) X X X
C | Nachiragssaizung(en) (§ 87 NGO)
D |Aligemeine Haushaltsgrundsatze X X X
(§ 82 NGO)
E |Grundsatze der Einnahmebeschaffung X
(§ 83 NGO)
F  |Haushaltsplan sinschl. Nachtragsplane X X

(5§ 85, 90, 91 NGO i.V.m. §§ 1 bis 6, 8, 9,
24, 35 GemHVO)

G |Veranschlagungsgrundsatze - soweit nicht X A
unter F - (s. a. Investitionen, Verfiigungs-
mitiel, Deckungsreserve, kalkulatorische
Kosten) (§§ 7, 10 - 15 GemHVQ)

H | Deckungsgrundsatze X X
(§§ 16 - 18 GemHVO)

Ubertragbarkeit (§ 19 GemHVO)

=l
>

Rucklagen
{68 95 NGO und 20, 21 GemHVQ)

Kredite (85 83 Abs. 3, 92 NGO)

e

Deckung von Fehlbetragen (§ 23 GemHVO)

Vorlaufige Haushaltsfilhrung (§ 88 NGO)

Haushaltswirtschaft (§§ 24 - 26 GemHVO)

(O ==

pad b bl b b

Uber- und auferplanmabige Ausgaben
(& 89 NGOQ)

Liguiditatskradite (§ 94 NGO)

il

Vermogen
(5§ 96, 97 NGO, §§ 38, 39 GemHVQ)

Verschuldung

> 4 b
el o e s >

=7

Jahresrechnung mit kassenmaligem Ab-
schluss und Haushaltsrechnung
(§ 100 NGO, §§ 40 - 44 GemHVO)

Kassenrasie

Haushaltsreste

Zuwendungen/Zuschisse

Belastung durch kemmunale Einrichtungen X X

Finanzkraft/Steuerkraft X X

Ni<[x|S|<|C

Durchfuhrung freiwilliger Aufgaben im Rah-
men des finanziellen Spielraums

*) Zutreffendes ist angekreuzt (X)

Sofern zu den einzelnen Buchstaben Feststellungen getroffen bzw. Hinweise gegeben
wurden, sind diese nachstehend aufgefiihrt.
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2.1

Prifungsfeststellungen und Hinweise

Zu A)

Entlastungsverfahren Vorjahr (§ 101 NGQ)

Nach § 101 NGO beschlielft der Rat tiber die Jahresrechnung bis spates-
tens zum 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres und
entscheidet Uber die Entlastung der Burgermeisterin oder des Birgermeis-
ters.

Der Rat der Gemeinde Warberg hat erst in seiner Sitzung am 25.03.2008

Zu B)

Uber die Jahresrechnung 2006 beschlossen und Uber die Entlastung der
Gemeindedirektorin entschieden.

Der Schlussbericht dber die Prifung der Jahresrechnung 2006 der Ge-
meinde Warberg wurde der Gemeinde am 29.10.2007 (ibersandt. Hinde-
rungsgriinde flr die Gemeinde, die Beschliisse nach § 101 NGO nicht mehr
fristgerecht noch im Jahr 2007 fassen zu kénnen, kann das RPA nicht er-
kennen.

Haushaltssatzung (88 84. 86 NGO)

Die Verpflichtung aus § 86 Abs. 1 NGO, die Haushaltssatzung einen Monat
vor Beginn des Haushaltsjahres der Kommunalaufsichtsbehorde vorzule-
gen, wurde nicht eingehalten. Die Haushaltssatzung wurde vom Rat der
Gemeinde Warberg am 14.03.2007 beschlossen und erst mehr als fiinf
Wochen spéater mit Schreiben vom 24.04.2007 der Kommunalaufsichtsbe-
horde zur Genehmigung vorgelegt.

Diese Verfahrensweise steht auch unter Beriicksichtigung der -Tatsache,
dass der Gemeinde wichtige finanzwirtschaftliche Daten erst im Herbst zur
Verflgung stehen, nicht mit den gesetzlichen Vorschriften in Einklang. Die
Gemeinde sollte um eine rechtzeitige Beschlussfassung und selbstver-
standlich auch Vorlage der Haushaltssatzung bemiiht sein.

Mit Blick auf ein méglichst frilhzeitiges Inkrafttreten der Haushaltssatzung
(zur Verkirzung des Zeitraums der vorldufigen Haushaltsfiihrung) sollte die
Gemeinde namlich ein Interesse an einem rechtzeitigen Beschluss iber die
Haushaltssatzung und einer Satzungsvorlage kurzfristig nach Beschlussfas-
sung durch den Rat haben. Ein derartiger langer Zeitraum zwischen Be-
schlussfassung und Vorlage ist aus Sicht des RPA jedenfalls eindeutig zu
lang und mit Blick auf die Auswirkungen aus § 88 NGO unnétig.

Die Genehmigung hat die Kommunalaufsichtsbehérde der Gemeinde War-
berg am 05.06.2007 erteilt.
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Zu D) Allgemeine Haushaltsgrundsatze (§ 82 NGQ)

Haushaltsausgleich

Verwaltungshaushalt 2007

Die Gemeinde Warberg war im Haushaltsjahr 2007 nicht in der Lage, ihren
Haushaltsplan gemaR § 82 Abs. 3 NGO ausgeglichen zu planen.

Nach der Veranschlagung im Haushaltsplan standen im Verwaltungshaus-
halt den Einnahmen von 534.500,00 EUR insgesamt Ausgaben in Hohe von
765.500,00 EUR gegeniiber. Es ergab sich somit ein Fehlbedarf von
231.000,00 EUR.

In diesem ausgewiesenen Fehlbedarf war zur Deckung des Soll-
Fehlbetrags 2005 ein Betrag von 132.800,00 EUR enthalten, so dass sich
strukturefl fur das Haushalisjahr 2007 ein Fehlbedarf von 98.200,00 EUR
ergab.

Vermégenshaushalt 2007

Der Vermogenshaushalt war in Einnahme und Ausgabe mit 30.700,00 EUR
ausgeglichen geplant.

Ausflihrungen zum Haushaltsausgleich beim Haushaltsvollzug sind jeweils
unter Buchst. T) enthalten.

Haushaltssicherunagskonzept

Gemal § 82 Abs. 6 NGO haben die Gemeinden ein Haushaltssicherungs-
konzept aufzustellen, wenn der Haushaltsausgleich nicht erreicht werden
kann. Die inhaltlichen Bestandteile des Haushaltssicherungskonzepts erge-
ben sich aus § 82 Abs. 6 NGO. Das Haushaltssicherungskonzept ist spates-
tens mit der Haushaltssatzung vom Rat zu beschlieRen und der Kommunal-
aufsichtsbehdrde mit der Haushaltssatzung vorzulegen.

Unter anderem sind in diesem Konzept Mainahmen darzustellen, durch die
der ausgewiesene Fehlbedarf abgebaut und das Entstehen eines neuen
Fehibedarfs vermieden werden soll.

Im Haushaltssicherungskonzept 2007 wurden mit der Ubertragung des Kin-
dergartens an die Samtgemeinde und der Uberleitung des Gemeindearbei-
ters ebenfalls an die Samigemeinde (bei einer gleichzeitigen stundenweise
Inanspruchnahme des Bauhofes der Samtgemeinde) erneut Malinahmen
aufgeflhrt, die nur im Einvernehmen aller Mitgliedsgemeinden umsetzbar
waren bzw. nur dann den gréRten Nutzen fir die Haushalissicherung hatten
(z.B. mit Blick auf Einsparungen bei den Personalkosten). In diesem Zu-
sammenhang wurde von der Gemeinde erneut der Zusammenschluss zu
einer Einheitsgemeinde thematisiert.
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Im Haushaltsjahr 2008 wurde die Griindung des Kindergartenzweckver-
bands Nord-Eim unter Beteiligung der Gemeinde Warberg durchgefihrt und
das vorstehende Ziel damit lediglich teilrealisiert, weil die Ubertragung des
Kindergartens an die Samtgemeinde nicht machbar war. Auf die Ausfuhrun-
gen zu Buchst. X) wird hierzu ergénzend hingewiesen.

Der Gemeindearbeiter wird dem Vernehmen nach zwischenzeitlich Uber den
Bauhof der Samtgemeinde eingesetzt, wobei eine Uberleitung in ein Ar-
beitsverhaltnis mit der Samtgemeinde allerdings bislang noch nicht erfolgt
sei,

Durch die Gemeinde selbst zu steuern — also ohne Riicksicht auf Belange
der Samtgemeinde bzw. von Mitgliedsgemeinden — sind die im Konzept
aufgefihrten Haushaltssicherungsmafnahmen

e regelmaRige Uberpriifung und Anpassung der Mieten und Pachten
und

» Erhéhung der Realsteuerhebesétze bis hin zum Landesdurchschnitt.

Im Eigentum der Gemeinde Warberg stehen vier Mietwohnungen, wovon
zum Prifungszeitpunk zwei Wohnungen unvermietet waren, Dem Verneh-
men nach befinden sich die Mietwohnungen allerdings in einem Zustand,
der eine Mieterhdhung nicht zulasse. Unabhangig davon betreibt seit dem
Haushaltsjahr 2009 die Kreis- Wohnungsbaugesellschaft Helmstedt mbH im
Auftrag der Gemeinde die Mietwohnungsverwaltung und wird Mieterhs-
hungsverfahren priifen und — wenn rechtlich machbar — auch durchsetzen.

Eine Anhebung der Realsteuerhebesétze ist seit dem Haushaltsjahr 2004
nicht mehr vorgenommen worden. Nachrichtlich wird darauf hingewiesen,
dass die Hebesatze entgegen der beschlossenen Haushaltssicherungs-
malinahme auch im Haushalisjahr 2008 unverandert geblieben sind. Im
Einzelnen wird hierzu auf die Ausfiihrungen unter Buchst. ) wird hingewie-
sen.

Im Wesentlichen ist festzustellen, dass die beiden vorstehenden Haushalts-
sicherungsmalinahmen im Berichtsjahr zwar in das Haushaltssicherungs-
konzept aufgenommen wurden, beide aber nicht umgesetzt wurden bzw.
keine Wirkung zeigten. Nach Auffassung des RPA sollten in ein solches
Konzept aber nur Malnahmen aufgenommen werden, deren Umsetzung
nicht von vornherein als eher unrealistisch oder méglicherweise nicht meh-
heitsfahig anzusehen sind.

Dass abweichend von der gesetzlichen Vorgabe des § 82 Abs. 8 NGO in
dem Haushaltskonsolidierungskonzept zum Haushaltsplan 2007 ein Zeit-
raum zur Wiederherstellung des Haushaltsausgleichs nicht enthalten ist. er-
scheint allerdings nachvollziehbar, weil ein Haushaltsausgleich aufgrund der
bekannten Finanzdaten und wegen der in der Vergangenheit aufgelaufenen
Fehlbetrage und deren zeitversetzten Abdeckung in den Haushaltsplanen
bis zum Ende des Finanzplanungszeitraums im Jahre 2010 nicht maéglich
ist. So wird nach der Finanzplanung im Haushaltsjahr 2010 ein Solifehlbe-
darf in Hohe von 458.000,00 EUR erwartet.
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Zu F)

Haushaltssicherunasbericht

Fir das Haushaltsjahr 2007 war gemal § 82 Abs. 6 S. 4 NGO durch die
Gemeinde Warberg ein Haushaltssicherungsbericht ber den Erfoly der
Haushaltssicherungsmal2nahmen zu erstellen, der dem Haushaltsplan 2008
beigefigt wurde,

Dieser Haushaltssicherungsbericht ist nicht aussagekréftig, weil darin nur
die sich ergebenden Fehlbetrage und —bedarfe dargestelit werden. Ausfiih-
rungen zu etwaigen Maknahmeerfolgen enthalt dieser Bericht jedoch nicht.

Mit Blick auf die Berichtspflicht weist das RPA deshalb auf die Hinweise des
MI zur kiinftigen Aufstellung und inhaltlichen Ausgestaltung des Haushaltsi-
cherungskonzepts (§ 82 Abs. 6 NGO) hin'.

Hingewiesen wird vom RPA auch auf die Verfiigung der Kommunalauf-
sichtsbehdrde vom 25.08.2008 (Az.: 20-15-00), mit der Regelungen fir die
kinftige Genehmigung von Haushaltssatzungen getroffen werden. Wegen
der bei Aufstellung und Vorlage des Haushaltsplans einzuhaltenden
Fristen, ist eine friihzeitige Einbeziehung des RPA dringend anzuraten.

Es wird vom RPA bei alledem als zwingend notwendig erachtet, den Haus-
haltssicherungsbericht kinftig aussagekraftig zu gestalten, indem konkrete
Aussagen mit Zahlenangaben aufgenommen werden. Sowohl das Haus-
haltssicherungskonzept als auch der Haushaltssicherungsbericht erfillen im
Berichtsjahr die gesetzlichen Forderungen nicht.

Haushaltsplan einschlieflich Nachtragshaushaltspléne

(§§ 85, 90, 91 NGO i.V.m. §§ 1 bis 6. 8, 9, 24, 35 GemHVO)

Beteiligungen (8§ 116 a NGO, 2 Abs. 2 Nr. 6 GemHVQ)

Die Gemeinde Warberg ist mit einem Anteil von 1.050,00 EUR an der Kreis-
Wohnungsbaugesellschaft Helmstedt mbH, Helmstedt, beteiligt.

Die Gemeinde hat gem&R § 116 a NGO einen Bericht Uber diese Beteili-
gungen zu erstellen und jahrlich fortzuschreiben. Dieser Bericht ist dem
Haushaltsplan gemaf § 2 Abs. 2 Nr. 6 GemHVO beizufiigen.

Dem Haushaltsplan 2007 liegt ein solcher fortgeschriebener Beteiligungsbe-
richt (Stand Haushaltsjahr 2007) bei.

Den Hinweis auf die Mdglichkeit der jederzeitigen Einsichtnahme in diesen
Beteiligungsbericht (§ 116 a S. 4 NGO) hat die Gemeinde Warberg zweck-
makiger Weise in die Bekanntmachung der Haushaltssatzung 2007 aufge-
nommen.

" Bek. d. Ml vom 30.10.2007 (Nds. MBI, S. 1254) - 3.1 - 10002 § 82 Abs. 6 —
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Zu G} Grundséatze der Veranschlagung

ZuH)

Zu K)

Erlauterungen

Als Erlauterungen gemaR § 15 GemHVO wird in den Einzelplanen des Ver-
waltungshaushalts lediglich auf die einzelnen ,Budgetringe® bzw. den Sam-
melnachweis hingewiesen. Notwendige Erlauterungen nach § 15 Abs. 1 Nr.
1, Abs. 2 GemHVO — z.B. bei grofieren Abweichungen zu den bisherigen
Ansatzen im Verwaltungs- und Vermégenshaushalt — erfolgen nur in einigen
Fallen im Rahmen des Vorberichts,

Deckungsgrundsatze (§§ 16 - 18 GemHVO)

Die Gemeinde Warberg hat neben dem Sammelnachweis fiir Personalaus-
gaben (SN 4) insgesamt neun ,Budgetringe” im Verwaltungshaushalt defi-
niert. Dabei handelt sich aber nicht um eine Budgetierung nach § 8 Abs. 2
GemHVO fur funktional begrenzte Aufgabenbereiche. Vielmehr entsprechen
diese ,Budgetringe” den bisherigen Deckungskreisen, die unter UVN-FIN®
gebildet wurden. Mit der Einfiihrung von newsystem® kommunal * ist dem
Vernehmen nach systembedinat die Bezeichnung ,Budgetring® eingefiihrt
worden,

Besondere Haushaltsvermerke nach §§ 17, 18 GemHVO zur Zweckbindung
von Einnahmen bzw. zur Deckungsfahigkeit sind im Haushaltsplan bei den
Einzelplanen nicht angebracht. Die Gemeinde hat aber die vorgesehenen
Moglichkeiten der Deckungsfahigkeit in der dem Haushaltsplan beigefugten
Aufstellung Uber Deckungskreise (,Budgetringe”) aufgefiihrt,

Ricklagen (§ 95 NGO und §§ 20, 21 GemHVOQ)

Nach der Ubersicht iiber die Rucklagen in der Jahresrechnung ist als Stand
der allgemeinen Riicklage am 01.01.2007 ein Betrag in Héhe von 21 TEUR
(21.303,52 EUR) ausgewiesen. Unter Beriicksichtigung einer Zufiihrung in
Héhe von 19 TEUR (19.419,06 EUR) ergibt sich zum 31.12.2007 ein Riick-
lagenbetrag von 40 TEUR (40.722,58 EUR — korrekt gerundet = 41 TE UR).
In Klammern sind die tatsachlichen Werte laut einer ergénzend vorgelegten
Aufstellung Uber den Ricklagenbestand aufgefihrt. Die Ricklagenzufiih-
rung war mdglich durch den Verkauf von Bauland.

Der Mindestbestand der allgemeinen Riicklage nach § 20 Abs. 2 GemHVO
in Héhe von 6.782,00 EUR war vorhanden. Fir investive Manahmen stan-
den damit freie Ricklagemittel von rd. 33.900,00 EUR zur Verfugung

% 5 hierzu H) unten
* Finanzverfahren, das bis 20086 eingesetzt wurde
* Finanzverfahren, das ab 2007 eingesetzt wird
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Zul)

Zu M)

Zu P)

Wegen der schlechten Kassenlage ist die allgemeine Ricklage vollstindig
zur Verstarkung des Kassenbestandes in Anspruch genommen worden.

Kredite (§§ 83 (3), 92 NGO)

Die gem. § 92 Abs. 1 8. 2 NGO geforderte Aufstellung von Richtlinien fiir
die Aufnahme von Krediten hat der Rat der Gemeinde am 14.03.2007 be-
schlossen.

Eine Kreditaufnahme fir Investitionen und Investitionsférderungsmafinah-
men ist im Berichtsjahr nicht erfolgt.

Fur Kreditzinsen entstand im Haushaltsjahr 2007 ein Gesamtbetrag in Héhe
von 7.474 50 EUR.

Deckung von Fehlbetrdgen (§ 23 GemHVO)

Der im Verwaltungshaushalt des Haushaltsjahres 2005 entstandene Soll-
fehibetrag in Héhe von 132.794,46 EUR wurde gemaR § 23 GemHVO im
Haushaltsplan 2007 veranschlagt. Der vorstehende Betrag ist als Ausgabe
des Verwaltungshaushalts im Soll und Ist gebucht worden.

Derselbe Betrag ist aber auch im Wege der Verrechnung bei dem vorge-
merkten Kasseneinnahmerest als Ist-Einnahme zu buchen. Allerdings fehlt
ausweislich der Haushaltsrechnung 2007 die tatséchliche Abwicklung die-
ses Kasseneinnahmerestes auf der Einnahmeseite.

Eine Ist-Buchung erfolgte im Rahmen der Abschlussbuchungen erst in der
Haushaltsrechnung 2008. Die Vorgehensweise widerspricht damit §§ 23
GemHVO, 34 GemKVO.

Wahrend der Prifung konnte durch die Gemeinde nicht aufgeklart werden,
ob die zeitlich verspatete Ist-Buchung dem Finanzbuchhaltungsprogramm
newsystem® kommunal zuzurechnen ist und insoweit die Grundsatze ord-
nungsgemaer Buchfiihrung beeintrachtigt sein kénnten.

Uber- und aulerplanmaRige Ausgaben

Gemal § 40 Abs. 1 Nr. 8 NGO beschliet ausschlieRlich der Rat nach Maf-
gabe des § 89 NGO Uber die Zustimmung zu tber- und auRerplanméfigen
Ausgaben. In dringenden Féllen, in denen die vorherige Entscheidung des
Rates nicht eingeholt werden kann, entscheidet nach § 66 NGO der Verwal-
tungsausschuss. Kann auch nicht die Entscheidung des Verwaltungsaus-
schusses eingeholt werden, trifft die Gemeindedirektorin im Einvernehmen
mit dem Blirgermeister die Entscheidung (Eilentscheidung nach § 70 Abs. 3
S. 3 NGO).
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In Fallen von unerheblicher Bedeutung entscheidet die Gemeindedirektorin.
Unerheblich sind nach § 6 der Haushaltssatzung Uber- und auferplanmafi-
ge Ausgaben bis zu einem Betrag von 250,00 EUR.

Im Haushaltsjahr 2007 waren nach den Ausflihrungen im Rechnungsergeb-
nis bei 13 Haushaltsstellen ,Uberplanmalige Ausgaben” in Héhe von insge-
samt 38.913,60 EUR und bei zwei Haushaltsstellen ,aulerplanmaBige Aus-
gaben” von insgesamt 2.585,17 EUR entstanden (zusammen 42.498,77
EUR). Hiervon sind allerdings nach den Feststellungen des RPA acht Mehr-
ausgaben nach §§ 17, 18 GemHVO gedeckt worden, so dass (iberplanma-
Sige Ausgaben im Sinne von § 89 NGO in diesen Fallen gar nicht vorliegen.
Auf §§ 17 Abs. 4 und 18 Abs. 5 GemHVO, wonach derartige Ausgaben
nicht als GberplanmaBige Ausgaben gelten, wird hingewiesen. Insoweit soll-
ten diese Mehrausgaben im Rechenschafisbericht begrifflich auch nicht als
Uberplanmaliige Ausgaben bezeichnet werden.

Mehrausgaben nach § 89 NGO sind im Verwaltungshaushalt 2007 nach al-
ledem

- UberplanmaBig nur in sechs Fallen mit einem Gesamtbetrag in Héhe
von 1.952,64 EUR und

- auberplanméfig in einem Fall mit einem Betrag in Héhe von
2.492,17 EUR

entstanden. Eine stichprobenweise Priifung dieser Uber- bzw. auRerplan-
maligen Ausgaben hat folgende Feststellungen ergeben:

Im Rechenschaftsbericht zur Jahresrechnung 2007 wird angefiihrt, dass die
Deckung der OberplanmaRigen Ausgaben in vier Fallen durch die De-
ckungsreserve erfolgt sei, Dies ist nach den Feststellungen des RPA aller-
dings nur bei der Haushaltstelle 0200.5200 der Fall gewesen. Die Deckung
der Ubrigen Uberplanmafigen Ausgaben erfolgte vielmehr durch Mehrei-
nahmen bzw. Minderausgaben.

Hinsichtlich der auRerplanmafigen Ausgabe iUber 2,.492,17 EUR bei Haus-
haltsstelle 8550.6770 wird im Rechenschaftsbericht erlautert, dass eine De-
ckung im Wege der so genannten unechten Deckungsféhigkeit nach § 17
Abs. 2 GemHVO erfolgt sei. Eine solche Deckung setzt aber zwingend ei-
nen entsprechenden Haushaltsvermerk voraus, der aber im Haushaltsplan
2007 nicht vorhanden ist. Insofern scheidet in diesem Falle eine unechte
Deckungsfahigkeit nach § 17 Abs. 2 GemHVO zwangslaufig aus, weswegen
ein Verfahren auf Bereitstellung auRerplanmafiger Haushalismittel nach
§ 89 NGO durchzufithren war. Ein solches Verfahren ist in zwei Teilbetra-
gen auch tatséchlich abgewickelt worden. Die Zustimmungen hierzu wurden
durch den Birgermeister und die Gemeindedirektorin am 31.05.2007 und
08.08.2007 erteilt. Die Ausfihrungen im Rechenschaftsbericht sind deshalb
unzutreffend,

Bei Haushaltsstelle 9000.8324 ist ein Mittelmehrbedarf in Hohe von
5.197,00 EUR entstanden, der nicht (iber ein Verfahren nach § 89 NGO
realisiert wurde. Vielmehr wurden Mehreinnahmen innerhalb des .Budget-
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rings 9000 — Umlage" zur Deckung herangezogen. Im Haushaltsplan 2007
wurde ein solcher Budgetring" durch Haushaltsvermerk nach § 17 Abs. 2
GemHVO jedoch nicht begriindet, weswegen die vorgenommene Deckung
unzulassig war und ausschliefllich mittels UberplanmaRiger Ausgabe hatte
erfolgen dirfen.

Fur die im Vermdgenshaushalt bei Haushaltsstelle 9100.9100 (Riicklagen-
zuflihrung) entstandene aullerplanm&Rige Ausgabe in Hohe von 19.419,06
EUR wurde das vorgeschriebene Verfahren nicht durchgefiihrt. Dem Ver-
nehmen nach wurde darauf verzichtet, weil es sich ,lediglich um eine interne
Buchung® im Rahmen der jahrlichen Abschlussbuchungen gehandelt habe.
Gleichwohl liegt eine auerplanmalige Ausgabe immer dann vor, wenn fir
ihren Zweck im Haushaltsplan keine Mittel veranschlagt und keine Haus-
haltsausgabereste aus den Vorjahren verfiigbar sind (§ 47 Nr. 3 GemHVOQ).
Dies ist vorliegend der Fall, weil Haushaltsmittel im Berichtsjahr nicht einge-
plant bzw. vorhanden waren. Der Buchungsvorgang konnte nur deswegen
durchgefihrt werden, weil dem System eine auRerplanmaRige Ausgabe
~vorgegeben” wurde, obwoh| das Verfahren nach § 89 NGO nicht abgewi-
ckelt wurde. Diese Verfahrensweise ist haushaltsrechtlich unzulissig
und wird deshalb beanstandet.

Die Unterrichtung des Rates und des Verwaltungsausschusses nach § 89
Abs. 1 5. 4 NGO ist bislang noch nicht vorgenommen worden: sie erfolgt
dem Vernehmen nach mit der Vorlage der Jahresrechnung.

Allerdings ist es unterblieben, diejenigen Uber- und auBerplanmaligen Aus-
gaben uber 250,00 EUR, die nach § 6 der Haushaltsatzung keine unerheb-
liche Mehrausgaben im Sinne von § 89 Abs. 1 NGO darstellen, im Rat und
Verwaltungsausschuss der Gemeinde bekannt zu geben.

Zu Q) Liguiditatskredite (§ 94 NGO)

In der Haushaltssatzung 2007 wurde der Héchstbetrag, bis zu dem Liquidi-
tatskredite zur rechtzeitigen Leistung von Ausgaben in Anspruch genommen
werden durfen, auf 500.000,00 EUR festgesetzt. Der Anteil an den veran-
schlagten Einnahmen des Verwaltungshaushalts betragt damit erschre-
ckend hohe rd. 93,6 %.

Sinn und Zweck von Liquiditatskrediten ist die Aufrechterhaltung einer ord-
nungsgemafen Kassenwirtschaft bzw. der Liquiditatssicherung. Aufgrund
des festgeseizien - und in Relation zu den Einnahmen erheblichen -
Hochstbetrages der Liquiditatskredite steht jedoch offenkundig die Ausga-
bendeckung im Vordergrund.

Bei einer stichprobenweisen Prifung der im Haushalisjahr 2007 in An-
spruch genommenen Liquiditatskredite wurde keine Uberschreitung des
Hochstbetrages, bis zu dem Liquiditatskredite in Anspruch genommen wer-
den dlrfen, festgestelit.
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Als Liguiditatskreditzinsen wurde im Berichtsjahr ein Betrag in Hohe von
5.793,67 EUR gebucht. Aus der samt%emeindeweit taglich gefiihrten inter-
nen Zinsabrechnung des Jahres 2007° ergibt sich, dass fur die Gemeinde
Warberg im Berichtsjahr ein Gesamtbetrag an Liquiditatskreditzinsen von
13.369,64 EUR ermittelt wurde. Die Buchung des Restbetrages in Héhe von
7.575,87 EUR erfolgte aber erst nachtréglich zu Beginn des Haushaltsjah-
res 2008 zu Lasten der Gemeinde, weil die interne Zinsabrechnung 2007
bis zum Haushaltsjahresende gefiihrt wurde.

Aufgrund des Jahrlichkeitsprinzips ist eine Buchung der internen Zinsab-
rechnung in dem Haushaltsjahr sicherzustellen ist, auf das sie sich bezieht.
Dieser Periodengerechtigkeit kommt mit Blick auf die einzufithrende Doppik
noch eine besondere und zusétzliche Bedeutung zu, weil es ansonsten eine
Rechnungsabgrenzung nach sich ziehen wiirde.

Wegen § 72 Abs. 5 S. 1 NGO ist im Ubrigen das Liquiditatskreditmanage-
ment der Samtgemeinde einer umfangreichen Priifung im Rahmen des
Schlussberichts 2007 der Samtgemeinde Nord-Elm durch das RPA unter-
Zogen worden.

Zu R} Vermogen (§§ 96, 97 NGO, §§ 38, 39 GemHVQ)

Zu S)

Gemall § 38 GemHVO hat die Gemeinde Warberg iiber die Grundstiicke,
grundstticksgleichen Rechte und die beweglichen Sachen, die ihr Eigentum
sind, Bestandsverzeichnisse zu fithren, aus denen Art und Menge sowie Be-
legenheit oder Standort der Gegenstande ersichtlich sind.

Mit Einfihrung der kaufmannischen Buchfithrung ist in der dazu zu erstel-
lenden Eréffnungsbilanz das Vermégen der Gemeinde zu erfassen und -
noch viel wichtiger - auch zu bewerten. -

Die korrekte Erfassung und Bewertung von Vermégenswerten wird deshalb

Gegenstand der Priifung der Eréffnungsbilanz durch das Rechnungspru-
fungsamt sein.

Verschuldung

Am 31.12.2007 betrug die Verschuldung der Gemeinde Warberg anhand
der vorliegenden Saldenbestatigungen und Tilgungsplane insgesamt
138.957,28 EUR und setzt sich wie folgt zusammen:

5 wegen § 72 Abs. 5 5.1 NGO Gegenstand der Prifung der Jahresrechnung 2007 der Samtgemein-
de Mord-Elm
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ZuT)

Kreditschulden | Stand 01.01.2007 | Zugang 2007 Abgang 2007 1 Stand
{Tilgung) 31.12.2007

Landkreis  Helm| 317,00 EUR 0,00 EUR 63,40 EUR 253,60 EUR

sledt

DGHYP® 141,816,168 EUR 0,00 EUR 2.112 4B EUR | 139.703,68 EUR

Summe 142.133,16 EUR 0,00 EUR 2.175,88 EUR | 139.957,28 EUR

Die Aufstellung der Verwaltung weist fiir das Darlehen bei der DGHYP ei-
nen um jeweils 0,01 EUR héheren Schuldenstand aus. Diese geringfiigige
Differenz ist durch Ubernahme des Schuldenstandes aus dem Zins- und
Tilgungsplan entstanden. Maligeblich ist jedoch die Saldenbestatigung, der
nicht widersprochen wurde und die insoweit mit dem darin angegebenen
Schuldenstand verbindlich wurde.

In der Schuldenlbersicht zur Jahresrechnung werden die darin aufgefiihrten
Betrage auf volle 1.000 EUR gerundet, was dem Muster 18 zu § 44 Abs, 2
GemHVO entspricht. Allerdings werden bedingt durch diese Rundungen
141 TEUR bei einem tatsachlichen Schuldenstand von ,nur" 139.957,28
EUR angegeben. Um ein tatséchliches Bild der Schuldensituation darzustel-
len, empfiehlt das RPA angesichts dieser erheblichen rundungsbedingten
Differenz, zusatzlich zu den Angaben laut amtlichem Muster nachrichtlich
die tatsachlichen Betrage anzugeben.

Zum 31.12.2007 betrug die Pro-Kopf-Verschuldung der Gemeinde Warberg
mit 929 Einwohnern (Stand: 31.12.2007) 150,65 EUR je Einwohner,

Vergleichsweise ist anzumerken, dass sich im Landesdurchschnitt fiir Mit-
gliedsgemeinden von Samtgemeinden mit weniger als 3.000 Einwohnern
zum 31.12.2007 ein landesdurchschnittlicher insgesamter Schuldenstand
von 139,00 EUR je Einwohner” ergab. Diesen Wert hat die Gemeinde War-
berg zum Berichtsjahresende — im Quervergleich zu anderen Mitgliedsge-
meinde von Samtgemeinden — knapp (iberschritten. 4

Jahresrechnung mit kassenmafigem Abschluss und Haushaltsrechnung
(§ 100, §§ 40 - 44 GemHV0Q)

Verwaltungshaushalt

Der Haushaltsausgleich gemaR § 82 Abs. 3 NGO konnte im Verwaltungs-
haushalt weder bei der Haushaltsplanung noch beim Vollzug nach der Jah-
resrechnung 2007 erreicht werden.

Der Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2007 wies im Verwaltungshaushalt
einen Fehlbedarf in Héhe von 231.000,00 EUR aus. Nach dem Rechnungs-
ergebnis des Haushaltsjahres 2007 ergab sich im Verwaltungshaushalt ein
Sollfehlbetrag in H&he von 98.540,25 EUR. Unter Berlicksichtigung der Ab-

® Deutsche Genossenschafts-Hypothekenbank

¢ vgl. statistische Monatshefie Niedersachsen 8/2008 - Stand 31.12.2007 -
(Vergleichszahlen for Mitgliedsgemeinden von Samtgemeinden mit weniger als 3.000 Einwohnem)



Bericht Gber die Prifung der Jahresrechnung 2007 der Gemeinde Warberg Seite 15

deckung des Fehlbetrages aus dem Vorjahr (vgl. Buchst. M) von 132.794 46
EUR ergibt sich ein ,struktureller Uberschuss von 34.254,21 EUR im
Haushaltsjahr 2007,

Dieses Rechnungsergebnis liegt um 132.459 75 EUR unter dem im Haus-
haltsplan 2007 ausgewiesenen Fehlbedarf und resultiert in erster Linie aus
Verbesserungen im Unterabschnitt 9000. Im Ubrigen wird wegen der Ab-
weichungen zwischen den haushaltsplanmafig veranschiagten Einnahmen
und Ausgaben und den Ergebnissen in der Jahresrechnung bei den Einzel-
planen auf die Ausflthrungen im Rechenschaftsbericht verwiesen.

Die ,Pflichtzuflihrung” an den Vermégenshaushalt gemaR § 22 Abs. 1 S. 2
GemHVO ist in Hohe der erbrachten Kredittilgung erfolgt,

Die Deckung des Fehlbetrags aus dem Haushaltsjahr 2006 in Héhe von
128.250,57 EUR ist im Haushaltsplan 2008 veranschlagt worden. Nach Ab-
wicklung des Sollfehlbetrags aus dem Haushaltsjahr 2005 belduft sich der
verbleibende Gesamtsollfehlbetrag auf 226.790,82 EUR. Die Gesamtsoll-
fehlbetragsquote betrug damit am 31.12.2007 gemessen an den Einnah-
men des Verwaltungshaushaltes 2007 von 653.516,23 EUR rd. 34,7 %.

Vermogenshaushalt

Der Vermégenshaushalt des Haushaltsjahres 2007 war bei der Planung je-
weils mit 30.700,00 EUR in Einnahme und Ausgabe ausgeglichen.

Beim Vollzug nach der Jahresrechnung 2007 konnte ebenfalls der Haus-
haltsausgleich — in Einnahme und Ausgabe jeweils 23.011,88 EUR - er-
reicht werden.

Wegen der Abweichungen zwischen den haushaltsplanmaRig veranschlag-
ten Einnahmen und Ausgaben und den Ergebnissen in der Jahresrechnung
wird auf die Ausfuhrungen im Rechenschaftsbericht verwiesen.

Zu W) Zuwendungen/Zuschiisse

Auf die Zi. 2.1.2 des Belegprifungsberichts zur Vorbereitung dieser Jahres-
rechnungspriifung wird verwiesen.

Zu X) Kostenrechnende Einrichtungen / Belastung durch kommunale Einrichtun-
gen

Als kommunale Einrichtung im Sinne des § 12 Abs. 1 GemHVO wird von
der Gemeinde Warberg der Kindergarten betrieben.

Aus der folgenden Aufstellung ergeben sich die Einnahmen, die Ausgaben,
der Fehlbetrag und der Ausgabendeckungsgrad des Kindergartens nach
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dem kameralen Ergebnis (einschlieBlich kalkulatorischer Kosten wie Ab-

schreibung und Verzinsung des Anlagevermégens):

Haushaltsjahr Einnahmen Ausgaben Fehlbetrag | Ausgaben-
Anordnungssoll | Anordnungssoll deckungsgrad

Rechnung 2002 | 53.205,31 EUR | 109.273,27 EUR | 56.067.96 EUR 48,69 %
Rechnung 2003 | 58.137,77 EUR | 117.963,61 EUR | 58.825.84 EUR 50,13 %
Rechnung 2004 | 53.42869 EUR | 107.207,70 EUR | 53.779.01 EUR 48,584 %
Rechnung 2005 | 4475519 EUR | 98.185.81 EUR | 53.430,62 EUR 45,58 %
Rechnung 2006 | 43.696,75 EUR | 97.733,03 EUR | 54.036,28 EUR 44,71 %
Rechnung 2007 | 4210988 EUR| 99.12513 EUR| 57.015,24 EUR 42,48 %

Im Ergebnis wurde — wie zu erwarten war — im Berichtsjahr erneut keine
Vollkostendeckung erreicht. Dies ist nach § 5 Abs. 1 NKAG zu tolerieren, da
insbesondere bei den Kindergérten das besondere 6ffentliche Interesse be-
steht, die Mdglichkeit der Unterbringung der Kinder kostengiinstig anzubie-
ten.

Der Ausgabendeckungsgrad hat sich im Vergleich zu den beiden Vorjahren
um rd. 2 bis 3 %-Punkte reduziert. Der Trend der letzten Jahre — namlich
ein kontinuierlich sinkender Ausgabendeckungsgrad — halt damit an.

Der Kindergarten wurde im Berichtsjahr in gemeindlicher Tragerschaft be-
trieben. Vorausblickend auf das Haushaltsjahr 2008 ist festzustellen. dass
die Gemeinde Warberg dem Kindergartenzweckverband Nord-Elm gemein-
sam mit den Mitgliedsgemeinden Frellstedt und Rébke beigetreten ist.

Dem o.a. Fehlbetrag des Jahres 2007 in Héhe von 57.015,24 EUR steht im
Haushaltsplan des Jahres 2008 ein Ansatz von 66.900,00-EUR als Umlage
an den Kindergartenzweckverband gegeniiber. Dem Vernehmen nach wird
sich der endglltige Umlagebetrag fiir 2008 aber aufgrund eines glinstigeren
Verlaufs noch reduzieren. Zum Priifungszeitpunkt lag die Schlussrechnung
aber noch nicht vor. .

Im Vergleich des Fehlbetrages 2007 und der planméaBigen Verbandsumlage
2008 ergibt sich ein Mehrbetrag von rd. 9.900,00 EUR. Bei alledem ist aber
zu beriicksichtigen, dass ebenfalls dem Vernehmen nach die Anzahl der
rechtsanspruchserfiillenden Kindergartenplatze von 25 im Jahr 2007 durch
Einrichtung einer zusétzlichen Kleingruppe im Jahr 2008 auf 35 Platze er-
héht wurde. Rein rechnerisch haben sich dadurch bei ganzjahriger Aus-
schopfung der genehmigten Platzzahlen die jahrlichen ungedeckten Kosten
je Platz von rd. 2.280,00 EUR auf (laut Planansatz) rd. 1.910,00 EUR redu-
ziert. Die tatséchliche Kostenentwicklung und ein Kostenvergleich des zum
Haushaltsjahr 2008 gegriindeten Kindergartenzweckverbands werden im
Lichte der (zeitanteilig) belegten Platze Gegenstand der Prifungen ab dem
Haushaltsjahr 2008 sein.

Unabhéngig davon ist das Kindertagesstattenwesen in seiner Gesamtheit in
den letzten Jahren erheblichen Veranderungen durch Angebotserweiterun-
gen unterworfen gewesen. Wahrend noch vor einigen Jahren ausschlieRlich
rechtsanspruchserflillende halbtagige Kindergartenplatze vorgehalten wer-
den mussten, besteht mittlerweile die Notwendigkeit, ein qualitativ verbes-
sertes bedarfsgerechies Angebot vorhalten zu miissen (ganztagige Kinder-
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ZuY)

garten- sowie Krippen- und Hortplatze). Die Samtgemeinde plant, die noti-
gen Krippen- und Hortplatze selbst anzubieten, wahrend der Kindergarten in
Warberg (ber den Kindergartenzweckverband Nord-Elm betrieben wird und
die Gemeinde die hierfiir notwendige anteilige Defizitabdeckung tragt.

Bei dieser ,geteilten Aufgabenwahmehmung® im Kindertagesstattenbereich
muss es aus Sicht des RPA fiir die am Kindergartenzweckverband beteiligte
Gemeinde Warberg einerseits und die Samtgemeinde andererseits aber
aufgrund der demographischen Entwicklung vorrangiges Ziel sein, ein et-
waiges Platzzahliberangebot mit unnétigem und teurem Konkurrenzdruck
zu vermeiden. Nach Meinung des RPA soliten auRerdem sich durch eine
Zusammenarbeit moglicherweise ergebende Synergieeffekte schon allein
aus Kostengesichtspunkten Berlicksichtigung finden.

Finanzkraft / Steuerkraft

Hebesatze

In der Haushaltssatzung wurden fiir das Haushaltsjahr 2007 die Realsteu-
erhebesatze folgendermalen festgesetzt:

Steuerart Realsteuerhebeséatze Landesdurchschnitt”
Grundsteuer A 310 v. H. 346 v. H.
Grundsteuer B 310 v. H. 338 v. H.
Gewerbesteuer 1R H. 329 v. H.

Die von der Gemeinde festgesetzten Realsteuerhebesétze liegen auch wei-
terhin — zum Teil sogar deutlich — unter den Landesdurchschnittswerten.

Da auch im Haushaltsjahr 2008 die Hebeséatze unveréndert geblieben sind
und die Landesdurchschnittswerte kontinuierlich ansteigen, werden kiintig
angemessene Erhdhungen zu prifen sein. Auf die Ausfihrungen unter
Buchst. D) zum Haushaltssicherungskonzept wird hingewiesen.

Bei alledem ist dem RPA aber durchaus bewusst, dass sich im Hinblick auf
die allgemeine Wirtschafislage Steuererhohungen auch kontraproduktiv
auswirken konnen. Gleichwohl| darf bei kiinftigen Uberlegungen zur Haus-
haltssicherung — insbesondere auch im Lichte der regelméRig entstehenden
Fehlbetrdge — auch die weitere Erhéhung der Steuerhebesatze nicht auller
Betracht gelassen werden.

Steuereinnahmen

Aus den wichtigsten Steuerarten konnten 2007 bei der Gemeinde Warberg
insgesamt nachfolgende Einnahmen erzielt werden:

 vgl. statistische Monatshefte Niedersachsen 8/2008 - Stand 31.12.2007 -
(Vergleichszahlen fir Mitgliedsgemeinden von Samtgemeinden mit weniger als 3.000 Einwoh-
nern)
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2.2

Steuerart st 2007 Durchschnitt Landesdurchschniit
-EUR - - EUR / Einwohner” - | - EUR / Einwohner -

Grundsteuer A 159.091,80 20,55 2200

Grundsteuer B 51.295.23 55,22 93,00

Gewerbesteuer’” 33.075,48 35,60 161,00

Gemeindeanteil 286.991,00 308,92 228.00

Einkommensteuer

Gemeindeanteil 9.379,00 10,10 12,00

Umsatzsteuer

Gesamt 389 832 51 430,39 516,00

Es ist festzustellen, dass die Gemeinde Warberg mit Ausnahme des Ge-
meindeanteils an der Einkommensteuer teilweise deutlich unter dem Lan-
desdurchschnitt liegende Einnahmen aus den wichtigsten Steuerarten er-
zielte.

Finanzkraft / Steuerkraft

Die finanzielle Leistungsfahigkeit der Gemeinde Warberg ist im Haushalts-
jahr 2007 in Anbetracht der Gesamtsollfehlbetragsquote von rd. 34,7 % nur
noch eingeschrankt gegeben. Nach der Finanzplanung wird in allen Pla-
nungsjahren mit weiteren Fehlbedarfen gerechnet, so dass mit einer erheb-
lichen Erhéhung der Gesamtsollfehlbetragsquote zu rechnen ist. Nach den
gegenwartigen Erkenntnissen wird die Gemeinde den Haushaltsausgleich
mit eigenen Mitteln nicht herbeifiihren kénnen. Zudem betragt der Anteil der
Liquiditatskredite an den veranschlagten Einnahmen des Verwaltungshaus-
halts erschreckend hohe 93,5 %.

Zusammenfassung

Die unter dem Buchstaben A), B, D), M), P) und Q) getroffenen Feststellun-
gen sind kiinftig zu beachten bzw. umzusetzen.

Hinweise zur Erléuterung wichtiger Bereiche der Jahresrechnung werden
unter den Buchstaben B), D), F) — H), K} = M), P) - T), X) und Y) gegeben.

Abschliefende férmliche Erklarung

Das Ergebnis der Prifung der Jahresrechnung 2007 der Gemeinde War-
berg wird wie folgt zusammengefasst:

® Einwohnerzahl zum Stand 31.12.2007 = 929

" Nettobetrag, der sich aus dem Brutlobetrag abziglich der Gewerbesteuerumlage (Gemeindefi-
nanzreformgesetz) ergibt.
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3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

Die Einnahmen und Ausgaben standen unter Beriicksichtigung der geneh-
migten Uber- und aulerplanmaligen Ausgaben im Einklang mit Haushalts-
satzung und Haushaltsplan. Auf die Ausfihrungen unter Buchst. P) wird je-
doch ausdriicklich hingewiesen.

Bei der Prlifung, ob die einzelnen Rechnungsbetrdge sachlich und rechne-
risch in vorschriftsmaliger Weise begrindet und belegt waren und ob bei
den Einnahmen und Ausgaben des Geld- und Vermégensverkehrs nach
den bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der mafige-
benden Verwaltungsgrundsatze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit ver-
fahren wurde, hatte das RPA im Rahmen pflichtgem&fRen Ermessens
Schwerpunkte gebildet.

Dabei wurde festgestellt, dass die einzelnen Rechnungsbetrage regelmaRig
sachlich und rechnerisch in vorschriftsmaRiger Weise begriindet und belegt
worden sind.

Soweit im Rahmen der Priifung der Kassenvorgénge und Belege zur Vorbe-
reitung der Jahresrechnung gem. § 119 Abs. 1 Zi. 2 NGO Feststellungen zu
treffen waren, ist sicherzustellen, dass sie ausgerdumt bzw. kiinftig beachtet
werden.

Die Vermogensrechnung ist aufgestellt.
Der Beteiligungsbericht der Gemeinde Warberg an der Kreis- Wohnungs-

baugeselischaft Helmstedt mbH in der gem&nR § 116 a NGO vorgeschriebe-
nen Form wurde fur das Haushaltsjahr 2007 erstellt.

AN '



