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DA

Abkiirzungsverzeichnis

Dienstanweisung

GemHausRNeuOG  Gesetz zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und zur

ND 2005 Anderung gemeindewirtschaftlicher \Vorschriften
GemHKVO Gemeindehaushalts- und -kassenverordnung
GemHVO - Verordnung uber die Aufstellung und Ausfithrung des Haus-

haltsplans der Gemeinden
-Gemeindehaushaltsverordnung -

‘GemKVO Verordnung tiber die Kassenflihrung der Gemeinden

-Gemeindekassenverordnung -

LSKN _ Landesbetrieb fur Statistik und Kommunikationstechnologie
Niedersachsen — vormals Niedersachsisches Landesamt fir
Statistik (NLS)

NGO Niedersé&chsische Gemeindeordnung

NKAG Niederséchsisches Kommunalabgabengesetz.

RPA Rechnungsprifungsamt des Landkreises Helmstedt

A" Verwaltungsvorschriften

Zi. Ziffer

1. Vorbemerkung

1.1 Rechtsgrundiagen

Rechtsgrundlagen fir die Priifung der Jahresrechnung der Gemeinde Wolsdorf
sind die §§ 120 Abs. 2 und 119 Abs. 1 Nr. 1 NGO.

Das Gesetz zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und zur Anderung
gemeindewirtschaftsrechtlicher Vorschriften sowie die Verordnung tber die Auf-
stellung und Ausfithrung des Haushaltsplans und die Abwicklung der Kassenge-
schafte der Gemeinden auf der Grundlage der kommunalen Doppik (Gemeinde-
haushalts- und -kassenverordnung) sind zum 01.01.2006 in Kraft getreten.

Kommunale Kérperschaften, deren Hauptorgane Beschliisse nach Artikel 6 Ab-
satz 2 des o.a. Gesetzes gefasst haben, wenden aber die bis zum 31.12.2005 gel-
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1.2

1.3

tenden Rechtsvorschriften der NGO, GemHVO und GemKVO fir die Dauer der
Beschlisse weiterhin an.

Auf Beschluss des Samtgemeinderates vom 06.03.2006 hat die -Samtgemeinde
Nord-EIm die Doppik zum 01.01.2009 eingefuhrt. Bis zu diesem Zeitpunkt — also
auch fur das Berichtsjahr — sind die Bestimmungen der Niedersadchsischen Ge-
meindeordnung und die zugehérigen Verordnungsregelungen fiir das kommunale
Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen in der jeweils bis zum 31.12.2005 gel-
tenden Fassung aber noch anwendbar, )

Ein ausdricklicher Hinweis, dass dieser Beschluss auch fiir die Mitgliedsgemein-
de Wolsdorf gilt, ist weder der Beschlussvorlage noch dem Protokoll des Samt-
gemeinderates zu entnehmen. Wegen der Regelung in § 72 Abs. 5 NGO kann je-
doch angenommen werden, dass der vorgenannte Beschluss auch fiir die Ge-
meinde Wolsdorf (und somit auch fiir die anderen Mitgliedsgemeinden) Giiltigkeit
haben soll. :

Die Umstellung auf die Doppik ist wie géplant_zum 01.01.2009 erfolgt.

Prifungsgegenstand

Prafungsgegenstand war die Jahresrechnung der Gemeinde Wolsdorf fir das
Haushaltsjahr 2008. Die Jahresrechnung umfasste die Haushaltsrechnung sowie
die als Anlagen beigefligte Vermégensubersicht, die Schuldenbersicht, die Uber-
sicht Uber die Riicklagen, den Rechnungsquerschnitt, die Gruppierungsiibersicht
und den Rechenschaftsbericht.

Aufgrund der dem Samtgemeindebiirgermeister mit Schreiben vom 28.04.2008

_mitgeteilten, derzeit nicht ausreichend bemessenen personellen Ausstattung des

RPA war keine umfassende Priifung méglich. Der Umfang der Priifung wurde in-
soweit vom RPA gemaR § 120 NGO im Rahmen pflichtgemalRen Ermessens
stichprobenartig nach Bildung von Priifungsschwerpunkten festgelegt.

Die Prafung der Kassenvorgange und Belége gem. § 119 Abs. 1 Nr. 2 NGO wur-
de vorgenommen. Wesentliche Prufungsfeststellungen waren nicht zu treffen.

Prifungsunterlagen

Angeforderte Priifungsunterlagen standen zur Verfligung. Notwendige Auskiinfte
wurden dem RPA bereitwillig gegeben.
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2.

Allgemeine Prifungen

Vorgang

Gepriift’

Feststellungen’

Hinweise’

Entlastungsverfahren Vorjahr (§ 101 NGO)

Haushaltssatzung (§§ 84, 86 NGO)

Nachtragssatzung(en) (§ 87 NGO)

gO|m| >

Allgemeine Haushaltsgrundsétze
(§ 82 NGO)

><| <3< <

m

Grundsétze der Einnahmebeschaffun
(§ 83 NGO) -

Haushaltsplan einschl. Nachtragsplane

24, 35 GemHVO)

(§§ 85, 90, 91 NGO i.V.m. §§ 1 bis 6, 8, 9, |

Xl X[ XX[X[X

Veranschlagungsgrundsétze - soweit nicht
unter F - (s. a. Investitionen, Verflgungs-
mittel, Deckungsreserve, kalkulatorische
Kosten) (§§ 7, 10 - 15 GemHVO)

= B

Deckungsgrundsatze
(§8 16 - 18 GemHVO)

Ubertragbarkeit (§ 19 GemHVO)

Al

Rucklagen
(8§ 95 NGO und 20, 21 GemHVO)

Kredite (§§ 83 Abs. 3, 92 NGO)

Deckung von Fehlbetragen (§ 23 GemHVO)

Vorlaufige Haushaltsfilhrung (§ 88 NGO)

Haushaltswirtschaft (§§ 24 - 26 GemHVO)

v(O|ZIZ|r

Uber- und auRerplanméRige Ausgaben
(§ 89 NGO)

Liquiditatskredite (§ 94 NGO)

Vermégen
(8§ 96, 97 NGO, §§ 38, 39 GemHVO)

> x|

Verschuldung

| pilie]

Jahresrechnung mit kassenmaRigem Ab-
schluss und Haushaltsrechnung
(§ 100 NGO, §§ 40 - 44 GemHVO)

KK XX X[X[X[X[X|] X

X>

Kassenreste

Haushaltsreste

Zuwendungen/Zuschiisse

Belastung durch kommunale Einrichtungen

Finanzkraft/Steuerkraft

N|<[X|S|<|c

Durchfuhrung freiwilliger Aufgaben im
Rahmen des finanziellen Spielraums

g

Zutreffendes ist angekreuzt (X)

Sofern zu den einzelnen Buchstaben Feststellungen getroffen bzw. Hinweise gegeben
wurden, sind diese nachstehend aufgefiihrt.
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2.1 Pr{qunqsfestétellunqen und Hinweise

Zu A)

Zu B)

Zy C)

Zu D)

Entlastungsverfahren Vorjahr (§ 101 NGO)

Gem. § 101 NGO beschlielt der Rat bis spatestens 31.12. des auf das
Haushaltsjahr folgenden Jahres tiber die Jahresrechnung. Diese Frist konn-
te flr die Haushaltsrechnung 2007 durch die Gemeinde Wolsdorf nicht ein-
gehalten werden, da der Bericht des Rechnungspriifungsamtes vom
06.02.2009 erst mit gleichem Datum Ubersandt worden ist. Der Beschluss
des Rates uber die Jahresrechnung und die Entlastung des Gemeindedi-

‘rektors erfolgten in der Ratssitzung am 19.02.2009.

Eine Stellungnahme zum Schlussbericht (§ 100 Abs. 3 NGO) wurde durch

den Gemeindedirektor nicht gefertigt.

Haushaltssatzunq_ (8§88 84, 86 NGO)

Die Verpflichtung aus § 86 Abs, 1 NGO, die Haushaltssatzung einen Monat
vor Beginn des Haushaltsjahres der Kommunalaufsichtsbehérde. vorzule-
gen, wurde nicht eingehalten. Es jst jedoch positiv anzumerken, dass die
Haushaltssatzung 2008 bereits am 13.12.2007 vom Rat der Gemeinde be-
schlossen wurde. Die Vorlage bei dem Kommunalaufsichtsamt erfolgte mit
Schreiben vom 18.12.2008. :

Die Genehmigung wurde der Gemeinde am 22.02.2008 erteilt,

Nach’traqshausha'ltssatzunq (8§88 87 NGO)

Eine 1. NachtragshaushaItssatzung wurde am 28.08.2008 vom Rat be-
schlossen und mit Schreiben vom 09.09.2008 der Kommunalaufsichtsbe-
hérde zur Genehmigung vorgelegt. Die Genehmigung wurde am
07.11:2008 erteilt. :

Allgemeine Haushaltsgrundsatze (§.82 NGO)

Haushaltsa usgleich

Verwaltungshaushalt 2008

Die Gemeinde Wolsdorf war im Haushaltsjahr 2008 nicht in der Lage, ihren
Haushaltsplan geman § 82 Abs. 3 NGO ausgeglichen zu planen. Die Ver-
anschlagungen sowie Fehlbedarfe im Haushaltsplan und im Nachtrags-

- haushaltsplan stellten sich wie folgt dar:
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Veranschlagung Einnahme Ausgabe Fehlbedarf

Haushaltssatzung 600.600,00 EUR |738.900,00 EUR 138.300,00 EUR
1.Nachtragshaus- | 589.700,00 EUR | 765.500,00 EUR 175.800,00 EUR
| haltssatzung

Der im Haushaltsjahr 2006 -entstandene Soll-Fehlbetrag von rd. 119.200.00
EUR war im Haushalt 2008 zur Deckung veranschlagt. So ergab sich auf
Grund der Haushaltsplanung 2008 zunachst ein struktureller Fehlbedarf
von 19.100,00 EUR. Dieser strukturelle Fehlbedarf erhéhte sich durch die
1. Nachtragshaushaltssatzung auf 56.600,00 EUR.

Vermdgenshaushalt 2008

Der Vermé&genshaushalt war in Einnahme und Ausgabe mit 47.100,00 EUR
bzw. mit 89.700,00 EUR im 1. Nachtragshaushaltsplan ausgeglichen ge-
-plant.

Ausflihrungen zum Haushaltsausgleich beim Haushaltsvollzug sind unter
Buchst. T) enthalten. :

Haushaltssicherunqskonzept

GemaR § 82 Abs. 6 NGO haben die Gemeinden ein Haushaltssicherungs-
konzept aufzustellen, wenn der Haushaltsausgleich nicht erreicht werden
kann. Die inhaltlichen Bestandteile des Haushaltssicherungskonzepts er-
geben sich aus § 82 Abs. 6 NGO. Das Haushaltssicherungskonzept ist spa-
testens mit der Haushaltssatzung vom Rat zu beschlieRen und der Kom-
munalaufsichtsbeh&rde mit der Haushaltssatzung vorzulegen.

Unter anderem sind in diesem Konzept MaRnahmen darzustellen, durch die
der ausgewiesene Fehlbedarf abgebaut und das Entstehen eines neuen
- Fehlbedarfs vermieden werden soll.

Hierzu sind im Haushaltssicherungskonzept zum Haushaltsplan 2008 ledig-
lich wenig aussagekraftige Ausflhrungen gemacht worden, Finanzielle
Auswirkungen auf den Haushalt der Gemeinde sind betragsmaRig nicht
aufgefihrt: : :

Haushaltssicherungsbericht

Fur das Haushaltsjahr 2008 war gemaR § 82 Abs. 6 S. 4 NGO durch die -
Gemeinde Wolsdorf ein Haushaltssicherungsbericht tiber den Erfolg der
HaushaltssicherungsmaRnahmen zu erstellen.

Dieser Haushaltssicherungsbericht ist ebenfalls nicht aussagekraftig, weil

nur Einnahmesteigerungen aufgeflihrt sind, auf deren Hohe die Gemeinde
keinen Einfluss hat.
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Es wird vom RPA deshalb als zwingend notwendig erachtet, den Haus-
haltssicherungsbericht kiinftig aussagekraftig zu gestalten, indem konkrete
Aussagen mit Zahlenangaben zu einzelnen HaushaltssicherungsmaRnah-
men aufgenommen werden.

Auf die ausfilhrliche Stellungnahme des RPA vom 15.06.2009 zum Haus-
haltssicherungsbericht 2008 wird hingewiesen.

Mit Blick auf die Berichtspflicht weist das RPA im Ubrigen auf die Hinweise

des Ml zur kiinftigen Aufstellung und inhaltlichen Ausgestaltung des Haus-
haltsicherungskonzepts (§ 82 Abs. 6 NGO) hin'.

Zu K) Ricklagen (§ 95 NGO und §§ 20, 21 GemHV0)

Im Haushaltsjahr 2008 wurden weder der allgemeinen Riicklage noch der
Sonderrticklage fiir den Kindergarten Mittel entnommen oder zugefihrt, so
dass sich an den Bestanden nichts versdndert hat.

Der Bestand der allgemeinen Ricklage belauft sich auf 6.520,72 EUR und
der Bestand der Sonderriicklage auf 30.144.90 EUR.

Der erforderliche Mindestbestand der allgemeinen Riicklage nach § 20
Abs. 2 GemHVO lag im Haushaltsjahr 2008 beij 6.882,00 EUR und wurde
damit im Berichtsjahr geringfiigig unterschritten.

Im Hinblick auf die zum 01.01.2009 eingeflihrte Doppik ist diese Feststel-
lung lediglich nur noch als Hinweis zu verstehen.

Wegen der schlechten Kassenlage wurde die gesamte Ricklage vollstan-
dig zur Verstarkung des Kassenbestands in Anspruch genommen.

Zu L) Kredite (§§ 83 (3), 92 NGO)

Im Dezember 2008 erfolgte im Rahmen des Haushaltsansatzes (83.100,00
EUR) eine Kreditaufnahme i.H.v. 76.000,00 EUR. Damit hatte der Soll-
Fehlbetrag des Haushalts 2007 gedeckt werden kénnen. Die erforderliche
Soll-Buchung wurde jedoch nicht vollzogen (s.a. Ausflihrungen zu Buchsta-
be T).

Auf Grund der guten Finanzlage der Gemeinde Wolsdorf im Haushaltsjahr
2009 wurde dieser Kredit zum Ende des Haushaltsjahres 2009 in voller
Hoéhe getilgt. Zinsleistungen sind lediglich im Haushaltsjahr 2009 entstan-
den.

" Bek. d. Ml vom 30.10.2007 (Nds. MBI. S, 1254) - 3.1 - 10002 § 82 Abs. 6 —
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Zu M)

Zu Q)

Nach der Finanzplanung 2008 sind ab dem Haushaltsjahr 2009 bis zum
Jahr 2011 (Ende des Planungszeitraumes) keine weiteren Neuaufnahmen
von Krediten vorgesehen.

Deckung von Fehlbetragen (§ 23 GemHVO)

Verwaltungshaushalt

Gem. § 23 GemHVO ist die Deckung des im Haushaltsjahr 2006 im Verwal-
tungshaushalt entstandenen Sollfehlbetrages in Héhe von 119.151,06 EUR
im Haushaltsjahr 2008 erfolgt.

Durch die Deckung des Soll-Fehlbetrages des Haushaltsjahres 2006 ist
aber ein neuer und hoherer Soll-Fehlbetrag von 128.453,97 EUR entstan-
den, der im Rahmen der Umstellung auf die Doppik im Haushaltjahr 2009
(zusammen mit dem im Vermdgenshaushalt entstandenen Soll-
Fehlbetrages des Haushaltsjahres 2007 von 91.196,28 EUR) entsprechend
vorgetragen worden ist.

Vermbgenshaushalt

Der im Vermogenshaushalt des Jahres 2007 verbliebene Soll-Fehlbetrag in
Hohe von 91.196,28 EUR wurde im Haushaltsjahr 2008 nicht gedeckt. Die-
ser Soll-Fehlbetrag wurde in der ersten Eréffnungsbilanz zum 01.01.2009
vorgetragen (s.o.).

Liquiditatskredite (§ 94 NGO)

In der Haushaltssatzung 2008 wurde der Hochstbetrag, bis zu dem Liquidi-
tatskredite zur rechtzeitigen Leistung von Ausgaben in Anspruch genom-
men werden durfen, auf 235.000,00 EUR festgesetzt. Eine Anderung durch
die 1. Nachtragshaushaltssatzung erfolgte nicht.

_Der Anteil an den veranschlagten Einnahmen des Verwaltungshaushalts

betrégt damit rd. 33 %. Sinn und Zweck von Liquiditatskrediten ist die Auf-
rechterhaltung einer ordnungsgemaBen Kassenwirtschaft bzw. der Liquidi-
tatssicherung, wobei bei dem vorstehenden Anteil allerdings in nicht uner-
heblichem Umfang der Zweck einer Ausgabendeckung erfiillt wird.

Bei einer stichprobenweisen Prifung der im Haushaltsjahr 2008 aufge-
nommenen Liquiditatskredite wurde keine Uberschreitung festgestelit.

Fur die in Anspruch genommenen Liquiditatskredite wurden nach dem Er-
gebnis der Jahresrechnung im Haushaltsjahr 2008 Zinsleistungen in Hohe
von 19.000,00 EUR gebucht.
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Zu R) Vermdgen (8§ 96, 97 NGO, §8§ 38, 39 GemHVO)

GemaR § 38 GemHVO hat die Gemeinde Wolsdorf iiber die Grundstiicke,
grundstiicksgleichen Rechte und die beweglichen Sachen, die ihr Eigentum
sind, Bestandsverzeichnisse zu fihren, aus denen Art und Menge sowie

Belegenheit oder Standort der Gegensténde ersichtlich sind.

Die korrekte Erfassung und Bewertung von Vermégenswerten wird deshalb
Gegenstand der Priifung der Eréffnungsbilanz durch das Rechnungsprii-

fungsamt sein.

Zu S) Verschuldung

Am 31.12.2008 betrug die Verschuldung der Gemeinde Wolsdorf anhand
der vorliegenden Saldenbestatigungen und Tilgungspléne insgesamt

272.326,56 EUR.

Zum 31.12.2008 betrug die Pro-Kopf—Vérschuldung der Gemeinde Wols-
dorf mit 1.075 Einwohnern (Stand: 31.12.2008) 253,33 EUR (V). 184,64

EUR) je Einwohner.

Vergleichsweise ist anzumerken, dass sich im Landesdurchschnitt fiir Mit-
gliedsgemeinden von Samtgemeinden mit weniger als 3.000 Einwohnern
zum 31.12.2008 ein landesdurchschnittlicher insgesamter Schuldenstand
von 133,00 EUR je Einwohner” ergab. Diesen Wert hat die Gemeinde zum

Berichtsjahresende deutlich tiberschritten.

Durch die Neuaufnahme eines Kredites tiber 76.000,00 EUR im Haushalts-
jahr 2008 hatte sich der Schuldenstand deutlich erhéht. Dieser Kredit wurde

zum Ende des Haushaltsjahres 2009 in voller Hohe zuriickgezahit,

Zu T) Jahresrechnung mit kassenmaRigem Abschluss und Haushaltsrechnung

(§ 100, §8§ 40 - 44 GemHVO)

Nach § 100 Abs. 3 GemHVO stelit die Burgermeisterin oder der Burger-
meister die Vollstandigkeit und Richtigkeit der Jahresrechnung fest. Auf An-
trag der Samtgemeinde Nord-Elm erklarte sich die Kommunalaufsicht des
Landkreises Helmstedt mit Schreiben vom 25.03.2009 auf Grund der von
der Samtgemeinde vorgebrachten besonderen Umstinde damit einver-
standen, die Vorlagefrist der Jahresrechnungen der Samtgemeinde, der
Mitgliedsgemeinden sowie des Kindergartenzweckverbandes um 3 Monate

bis zum 30.06.2009 zu verlangern.

Die Vollstandigkeit und Richtigkeit wurde vom Gemeindedirektor am
29.06.2009 festgestellt. Die Jahresrechnung wurde der Kommunalaufsicht

mit Schreiben vom 09.07.2009 vorgelegt.

- vgl. statistische Monatshefte Niedersachsen 8/2009 - Stand 31.12.2008 -

- (Vergleichszahlen fir Mitgliedsgemeinden von Samtgemeinden mit weniger als 3.000 Einwohnern)
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- Bericht tber die Pritfung der Jahresrechnung 2008 der Gemeinde Wolsdorf

Zu X)

Verwaltungshaushalt

Nach der Jahresrechnung schlieRt der Verwaltungshaushalt 2008 mit Soll-
Einnahmen von 591.085,50 EUR und Soll-Ausgaben von 719.539,47 EUR
ab. Somit ist ein Soll-Fehlbetrag von 128.453,97 EUR entstanden.

Gegentiber der Haushaltsplanung, die von einem Fehlbedarf von
175.800,00 EUR ausgegangen war, verbesserte sich das Jahresergebens
um 47.346,03 EUR. Diese Ergebnisverbesserung ist im Wesentlichen
durch Einsparungen bei den Ausgaben zuriick zufihren.

Da im Haushaltsjahr 2008 der Soll-Fehlbetrag des Haushaltsjahres 2006
von 119.151,06 EUR gedeckt worden ist, betrug der im Haushaltsjahr 2008
entstandene strukturelle Soll-Fehlbetrag lediglich 9.302,91 EUR:

Einzelheiten, die zu diesem verbesserten Ergebnis gegeniiber der Haus-
haltsplanung gefilhrt haben, sind dem der Jahresrechnung beigefiigten

ausfuihrlichen Rechenschaftsbericht zu entnehmen.

Vermoégenshaushalt

Der Vermégenshaushalt schlieRt aus
ben in Hohe von 82.427,95 EUR ab.
ne Soll-Fehlbetrag von 91.196,28 EUR wurde in der
zum 01.01.2009 vorgetragen (s. Buchstabe M).

geglichen mit Einnahmen und Ausga-
‘Der im Haushaltsjahr 2007 entstande-
1. Eréffnungsbilanz

Kostenrechnende Einrichtungen / Belastung durch kommunale Einrichtun-

gen

Als kommunale Einrichtung im Sinne des § 12 Abs. 1 GemHVO wird von
der Gemeinde Wolsdorf der Kindergarten betrieben.

Aus der folgenden Aufstellun

g ergeben sich die Einnahmen, die Ausgaben,

der Fehlbetrag und der Ausgabendeckungsgrad des Kindergartens nach
dem kameralen Ergebnis (einschlieRlich kalkulatorischer Kosten wie Ab-
schreibung und Verzinsung des Anlagevermégens):

Haushaltsjahr [ Einnahmen ~ Ausgaben .| :Fehlbetrag Ausgaben-
&+ i - Anordnungssoll Anordnungssoll | - . .| deckungsgrad
Rechnung 2000 | 26.719,12 EUR 73.370,88 EUR |- 46.651,76 EUR 36,42 %
Rechnung 2001 33.960,04 EUR| 72.572,97 EUR 38.612,93 EUR 46,79 %
Rechnung 2002 | 32.269,67 EUR 66.993,27 EUR| 34.723,60 EUR 48,17 %
Rechnung 2003 | 30.471,49 EUR 75.360,04 EUR| 44.888,55 EUR 40,43 %
Rechnung 2004 |  35.130,79 EUR 95.661,19 EUR| 60.530,40 EUR 36,72 %
Rechnung 2005 |  45.079,29 EUR 104.528,02 EUR | 59.449.69 EUR 43,13 %
Rechnung 2006 | 42.663,16 EUR 102.207,50 EUR 59.544 34 EUR 41,74 %
Rechnung 2007 33.59246 EUR| 81.804,78 EUR 48.212,32 EUR 41,06 %
Rechnung 2008 | 36.254,98 EUR 86.322,66 EUR| 50.067,68 EUR 42,0 %
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Im Ergebnis wurde — wie zu erwarten war — im Berichtsjahr erneut keine
Vollkostendeckung erreicht. Dies ist nach § 5 Abs. 1 NKAG zu tolerieren,
da bei den Kindergérten das besondere &ffentliche Interesse besteht, die
Mé&glichkeit der Unterbringung der Kinder kostenglinstig anzubieten.

Der Ausgabendeckungsgrad ist auch unter Berticksichtigung des ab dem
01.08.2007 eingefiihrten gebiihrenbefreiten letzten Kindergartenjahres im
Vergleich zu Vorjahren in etwa gleich geblieben.

Das Kindertagesstattenwesen ist in seiner Gesamtheit in den letzten Jah-
ren erheblichen Veranderungen durch Angebotserweiterungen unterworfen
gewesen. Wahrend noch vor einigen Jahren ausschlieRlich rechtsan-
spruchserfillende halbtagige Kindergartenplatze vorgehalten werden muss-
ten, besteht mittlerweile die Notwendigkeit, ein qualitativ verbessertes be-
darfsgerechtes Angebot vorhalten zu miissen (ganztagige Kindergarten-
sowie Krippen- und Hortplétze). Die Samtgemeinde plant, die nétigen Krip-
pen- und Hortplatze selbst anzubieten, wahrend der Kindergarten in Wols-
dorf in gemeindlicher Tragerschaft verbleibt.

Bei dieser ,geteilten Aufgabenwahrehmung* im Kindertagesstattenbereich
muss es aus Sicht des RPA fiir die Gemeinde und die Samtgemeinde auf-
grund der demographischen Entwicklung vorrangiges Ziel sein, ein Platz-
zahltberangebot in separaten gemeindlichen Kindertagesstatten mit unne-

- tigem und teurem Konkurrenzdruck zu vermeiden. Nach Meinung des RPA

Zu'y)

- sollten auRerdem sich durch eine Zusammenarbeit méglicherweise erge-

bende Synergieeffekte schon allein aus Kostengesichtspunkten Beriick-
sichtigung finden.

Finanzkraft / Ste_uerkraft _
Hebesétze

In der Haushaltssatzung wurden fiir das Haushaltsjahr 2008 die Realsteu-
erhebesétze folgendermaB_en festgesetzt:

Steuerart Realsteuerhebesatze Landesdurchschnitt®
Grundsteuer A 310 v. H. 348 v. H.
Grundsteuer B _ 310 v. H. 340 v. H.
Gewerbesteuer 310 v. H. 330 v. H.

Die von der Gemeinde festgesetzten Realsteuerhebesitze wurden im

Haushaltsjahr 2003 auf einheitlich 310 v. H. festgesetzt. Sie liegen weiter-
hin deutlich unter den Landesdurchschnittswerten.

Da auch in der Haushaltssatzung 2008 die Hebesstze unverandert geblie-
ben sind und die Landesdurchschnittswerte kontinuierlich ansteigen, wer-
den kinftig angemessene Erhéhungen zu priifen sein. Dabei ist dem RPA

vgl. statistische Monatshefte Niedersachsen 8/2009 - Stand 31.12.2008 - '
(Vergleichszahlen fur Mitgliedsgemeinden von Samtgemeinden mit weniger als 3.000 Einwoh-
nern)
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durchaus bewusst, dass sich im Hinblick auf die allgemeine Wirtschaftslage
Steuererh6hungen auch kontraproduktiv auswirken kénnen. Gleichwohl
solite bei kiinftigen Uberlegungen zur Haushaltssicherung auch die weitere
Erhéhung der Steuerhebesatze nicht grundsétzlich ausgeschlossen wer-
den.

Steuereinnahmen

Aus den wichtigsten Steuerarten konnten 2008 bei der Gemeinde Wolsdorf
insgesamt nachfolgende Einnahmen erzielt werden: -

Steuerart | 'Soll2008 | Durchschnitt - Landesdurchschnitt -
AL ~EUR- |- EUR/Einwohner’ - | - EUR / Einwohner -
Grundsteuer A 16.677,55 15,51 22,00
Grundsteuer B 56.051,93 52,14 96,00
Gewerbesteuer® - 38.500,81 -35,81 157,00
Gemeindeanteil 294,955 00 274,38 264,00
Einkommensteuer

Gemeindeanteil 11.769,00 10,95 13,00
Umsatzsteuer

Gesamt 340.952,67 317,17 552,00

Es ist festzustellen, dass die Gemeinde Wolsdorf mit Ausnahme des Ge-
meindeanteils an der Einkommensteuer teilweise deutlich unter dem Lan-
desdurchschnitt liegende Einnahmen aus den wichtigsten Steuerarten er-
Zielte. Besonders zu erwdhnen ist das Minus bei den Einnahmen aus der
Gewerbesteuer.

Finanzkraft / Steuerkraft

Die Gemeinde Wolsdorf verfiigte im Haushaltsjahr 2008 in Anbetracht der
Gesamtsollfehlbetragsquote von rd. 21,7 % tiber eine im Vergleich zu an-
deren Gemeinden noch recht gute Finanzlage (auch im Hinblick auf die
Einnahmeentwicklung im Haushaltsjahr 2009).

Die Finanzlage der Gemeinde Wolsdorf ist daher im Quervergleich zu an-
deren Mitgliedsgemeinden von Samtgemeinden im Landkreis Helmstedt
nach alledem als vergleichsweise gut zu bezeichnen.

Einwohnerzahl zum Stand 31.12.2008 = 1.075

Nettobetrag, der sich aus dem Bruttobetrag abziiglich der Gewerbesteuerumlage (Gemeindefi-
nanzreformgesetz) ergibt.
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2.2

3.1

3.2

3.3

3.4

Zusammenfassunq

Die unter dem Buchstaben D) getroffene Feststellung ist kinftig zu beach-
ten bzw. umzusetzen. ' '

Hinweise zur Erléuterung wichtiger Bereiche der Jahresrechnung werden
unter den Buchstaben A), B), C), D), K), L), M), Q), R), S), T), X) und Y)
gegeben.

Abschlie@ende férmliche Erklsrung

Das Ergebnis der Prufung der Jahresrechnung 2008 der Gemeinde Wols-
dorf wird wie folgt Zusammengefasst:

Die Einnahmen und Ausgaben standen unter Berlicksichtigung der geneh-
migten Uber- und auBerplanméaRigen Ausgaben im Einklang mit Haushalts-
satzung und Haushaltsplan.

Bei der Priifung, ob die einzelnen Rechnungsbetréigé sachlich und rechne-
risch in vorschriftsméRiger Weise begriindet und belegt waren und ob pei

fahren wurde, hatte das RPA im Rahmen pflichtgemaRen Ermessens

Dabei wurde festgestellt, dass die einzelnen Rechnungsbetrage regelmatig
sachlich und rechnerisch in vorschriftsméaRiger Weise begriindet und belegt
worden sind.

Die Vermdgensrechnung ist aufgestelit.

P

v, ¥

/( ;,Léfﬁ

(Kreisamtmann)
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